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Betreff:  Anderung der Stellplatzsatzung der Stadt Germering (KfzFabS)

Sachverhalt:

Fir die Uberarbeitung der Stellplatzsatzung liegen verschiedene Antrage und Arbeitsauftrage vor. Im
Einzelnen handelt es dabei um folgende Antrage:

e Antrag des Behindertenbeirates vom 09. Mai 2009 wegen Errichtung von Behinderten-
stellplatzen bei Mehrfamilienhdusern

Dieser Antrag lag dem Umwelt- Planungs- und Bauausschuss bereits in seiner Sitzung am 14.07.2009
vor. Der Ausschuss fasste den Beschluss, dass bei Mehrfamilienhdusern mit Aufziigen 1/3 der Woh-
nungen als barrierefreie Wohnungen (entsprechend Art. 48 Abs. 1 Nr. 2 BayBO) und 3% der Stellplatze
(mind. 1 Stellplatz) behindertengerecht ausgefihrt (3,50 m breit, 5,00 m lang) werden mlssen.

Dies wurde in dem Entwurf der Uberarbeiteten Satzung, der als Anlage 1 beiliegt, bereits beriicksichtigt
und in der Anlage zur Satzung - Richtwertliste - (Anlage 2 zum Sitzungsvortrag) unter Fulinote 3 (Nr.
1.2. Mehrfamilienhauser) eingeflgt.

Des Weiteren wird zum 01.07.2013 der Art. 48 BayBO (Barrierefreies Bauen) u. a. dahingehend gean-
dert, dass Stellplatze fir Besucher und Benutzer von 6ffentlich zuganglichen baulichen Anlagen in der
erforderlichen Anzahl barrierefrei sein missen. Hierzu bestimmt die Anlage zur Einfuhrung der DIN
18040-1, die bereits zum 01.01.2013 als Technische Baubestimmung eingefiihrt wurde, dass 1 %, je-
doch mindestens einer der notwendigen Stellplatze flr den allgemeinen Besucher- und Benutzerverkehr
barrierefrei (3,50 m lang, 5,00 m breit, entspricht damit dem friiheren Begriff ,behindertengerecht®) sein
muss. Auch diese Regelung wurde in der Uberarbeiteten Satzung in § 4 Abs. 1 bereits beriicksichtigt.

e Antrag CSU-Fraktion vom 30. April 2012

Der vorliegende Antrag (Anlage 3) beinhaltet die Uberarbeitung der Satzung mit dem Ziel, die Mindest-
breite von 2,50 m je Stellplatz verbindlich festzuschreiben und bei gréReren Parkplatzanlagen geson-
derte Parkraume flr Familien mit Kindern mit noch grozugigeren Mafen vorzusehen und auch als
solche zu markieren.
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Nach der Verordnung tber den Bau und Betrieb von Garagen sowie Uber die Zahl der notwendigen
Stellplatze (GaStellV) betragt die Mindestbreite eines Stellplatzes 2,30 m. Diese Mindestbreite war be-
reits in der Garagenverordnung von 1982 enthalten. Nachdem sich in den letzten 3 Jahrzehnten die
Fahrzeuge deutlich verandert haben, ist eine Anhebung der Mindestbreite auf 2,50 m aus Sicht der
Verwaltung positiv zu beurteilen. Durch die Verbreiterung von 20 cm je Stellplatz wirde auch kein un-
verhaltnismaRiger Flachenmehrbedarf entstehen. Die Anhebung der Mindestbreite eines Stellplatzes ist
nach Auskunft der Obersten Baubeh6rde zulassig.

Auch die Schaffung von gesonderten Parkraumen flr Familien, z.B. bei groReren Verkaufstatten und
Versammlungsstatten mit noch grofizligigeren MalRen als 2,50 m ist aus Sicht der Verwaltung positiv zu
beurteilen.

Beschlussvorschlag:

Dem Antrag der CSU-Fraktion vom 30.April 2012 wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:

o Verschiedene Arbeitsauftrage aus friiheren Sitzungen

1. Uberarbeitung der Richtzahlen fiir Kfz-Stellplatze (KfzSt) und Fahrradstellplitze
(FSt) unter Beriicksichtigung der sich aus dem laufenden Bauvollzug ergeben-
den Erkenntnisse und mit Blick auf die bislang nicht beriicksichtigten Nutzungen

Die Richtzahlenliste wurde neu iiberarbeitet. Die einzelnen Anderungen wurden in der Liste (Anlage 2)
entsprechend markiert und erlautert.

Bei den neu aufgenommen Nutzungen wurden die Zahlen fiir KfzSt z. T. aus der Richtwertliste der Ga-
ragen- und Stellplatzverordnung tbernommen, z. T. wurden die Zahlen entsprechend den bisherigen
Auflagen in den Baugenehmigungen bzw. Bebauungsplanfestsetzungen, z.B. VHS, AEZ, Dehner, OB
ubernommen.

Die bislang nicht beriicksichtigten Nutzungen wurden im Wesentlichen im Hinblick auf den Nachweis
von Fahrradabstellplatzen aufgenommen. In der BayBO gibt es derzeit nur eine entsprechende Vor-
schrift flr Mehrfamilienh@user. Demnach sind fiir solche Geb&ude leicht erreichbare und gut zugangli-
che Abstellraume flr Kinderwagen, Fahrrader und Mobilitatshilfen herzustellen.

Diese Regelung ist jedoch sehr unbestimmt und regelt weder die Zahl noch die GroRe der Abstellplatze.
Auch fiir die anderen, bislang nicht erfassten Nutzungen kann die Anzahl der nachzuweisenden Stell-
platze nur sehr schwer und ohne Rechtssicherheit festgelegt werden. Die jeweiligen, vorgeschlagenen
Richtwertzahlen, wurden in Zusammenarbeit mit dem ADFC ausgearbeitet.

Beschlussvorschlag:

Mit den neu aufgenommenen Nutzungsarten und den entsprechenden Richtzahlen besteht Einver-
standnis.
Folgende Anderungen sollen aufgenommen werden:

Abstimmungsergebnis:
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Zusatzliche Vorschlage vom ADFC

Aus Sicht des ADFC sollte der Nachweis der Fahrradstellplatze (Fst) fur Einfamilienhauser (Ziffer 1.1
der Richtwertliste) von bisher 3 Abstellplatzen auf 4 angehoben werden. Dadurch wéare auch gewahr-
leistet, dass beispielsweise bei Reihenhausanlagen die Fahrrader einer 4-kopfigen Familie problemlos
abgestellt werden konnen, da die Bautrager den Nachweis bereits im Baugenehmigungsverfahren fiih-
ren mussten.

Bei 4 Abstellplatzen betragt der Flachenbedarf bei einer hdhenversetzten Anordnung der Fahrradstéan-
der 3,8 gm, d.h. nur ca. 1 gm mehr, als dies bei 3 Abstellplatzen der Fall ist. Aus Sicht der Verwaltung

ist dieser Flachenmehrbedarf im Verhaltnis zum Nutzen sehr gering, so dass der Vorschlag des ADFC
aufgenommen werden sollte.

Beschlussvorschlag:

Mit dem Vorschlag des ADFC besteht Einverstandnis. Der Nachweis der Fahrradstellplatze fir Einfami-
lienhauser (Ziffer 1.1. der Richtwertliste) wird von bisher 3 Abstellplatzen auf 4 angehoben.

Abstimmungsergebnis:

Des Weiteren schlagt der ADFC vor, die Richtzahl fir Raume mit erheblichem Besucherverkehr (Schal-
ter-, Abfertigungs- oder Beratungsraume, Arztpraxen und dergl.) unter Ziffer 2.2. der Richtwertliste an-
statt der bisherigen Regelung von 60 gm fir einen Fahrradabstellplatz zu errichten, auf 45 gm zu ver-
ringern. Damit erh6ht sich die Anzahl der benétigten FSt.

Aus Sicht der Verwaltung ist die Verringerung um 15 gm gerade im Hinblick auf Arztpraxen zu begrifRen
und sollte daher in der Satzung geandert werden.

Beschlussvorschlag:

Mit dem Vorschlag des ADFC besteht Einverstandnis.
Die bisherige Regelung, pro 60 gm 1 Fahrradabstellplatz zu errichten, wird auf 45 qm verringert.

Abstimmungsergebnis:

Aulerdem schlagt der ADFC vor, bei Verkaufstatten (Ziffern 3.1. und 3.2 der Richtwertliste) keine ho-
henversetzte Anordnung von Fahrradstellplatzen zuzulassen. Dies wird damit begriindet, dass fir die
Nutzer das Beladen des Fahrrades bei hohenversetzten Fahrradstandern sehr umstandlich ist und die-
se hochgestellten Sténder daher kaum angenommen wirden. Einige Ladengeschafte (z. B. Aldi) ver-
wenden aus diesem Grund offenbar auch keine héhenversetzten Fahrradstander.

Dieses Argument ist aus Sicht der Verwaltung bei groReren Laden mit einem entsprechenden Waren-
angebot durchaus verstandlich, bei kleineren Laden mit einem anderen Warenangebot als z. B. Le-
bensmittel jedoch sicherlich nicht notig. Fir die groReren Verkaufstatten wird in der Regel ein Bebau-
ungsplan aufgestellt, so dass in dessen Festsetzungen eine entsprechende Regelung aufgenommen
werden konnte.
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Beschlussvorschlag:

Der Vorschlag des ADFC, bei Verkaufsstatten (Ziffern 3.1. und 3.2 der Richtwertliste) keine hohenver-
setzte Anordnung von Fahrradstellplatzen zuzulassen wird in die Satzung nicht aufgenommen. Ggf.
kann eine solche Anordnung im Bebauungsplan festgesetzt werden.

Abstimmungsergebnis:

Um den Bauherrn die Planung und Ausfiihrung von Fahrradabstellplatzen zu erleichtern schlagt der
ADFC vor, einen Hinweis Uber geeignete Modelle in die Satzung aufzunehmen.

Beschlussvorschlag:

Mit dem Vorschlag des ADFC besteht Einverstandnis.

Als FuBnote unter § 5 Abs. 3 wird aufgenommen: ,Eine herstellerneutrale Information tiber geeignete
Modelle mit Planungshinweisen und Preisangaben bietet der ADFC Bayern auf www.adfc-
bayern.de/abstellanlagen.htm unter Hinweise fiir die Planung®.

Abstimmungsergebnis:

In der bisherigen Fassung der Satzung ist unter § 7 Abs. 3 geregelt, dass Fahrradabstellplatze, die frei
zuganglich sind (mit Ausnahme fiir Ein- und Zweifamilienhauser, Reihenhauser, Doppelhauser), mit
Fahrradstéandern ausgertstet werden sollen, die ein einfaches und diebstahlsicheres Anschliefend des
Fahrradrahmens ermdglichen. Der ADFC schlagt vor, anstatt des ,sollen* das Wort ,sind“ zu verwen-
den. Die Vorschrift wird somit verscharft.

Beschlussvorschlag:

Mit dem Vorschlag des ADFC besteht Einverstandnis.
Im § 5 Abs. 3 wird das Wort ,sollen* durch das Wort ,sind* geandert.

Abstimmungsergebnis:

Die nachfolgenden Anderungsvorschlage ergeben sich z. T. aus dem laufenden Bauvollzug und sollten
aus Sicht der Verwaltung zur Vereinfachung und Klarstellung aufgenommen werden:

Bei den Mehrfamilienhdusern ab 2 Wohneinheiten (Ziffer 1.2 der Richtwertliste) missen bisher 1 Stell-
platz fir Wohneinheiten unter 45 gm, ab 45 gm 1,5 Kfz-Stellplatze nachgewiesen werden. Bei einer
Erhéhung der anzurechnenden Wohnflache auf 50 gm wiirde bei der Berechnung eine Vereinfachung
entstehen. Diese Erhdhung sollte dann auch analog fiir den Nachweis der Fahrradstellplatze gelten.

Beschlussvorschlag:

Mit der Anderung der anzurechnenden Wohnflache von derzeit 45 gm auf 50 gm bei Mehrfamilienhau-
sern ab 2 Wohneinheiten (Ziffer 1.2 der Richtwertliste) besteht Einverstandnis.
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Abstimmungsergebnis:

Bei den Waren- und Geschaftshausern (einschlielich Einkaufszentren, groRflachiger Einzelhandelsbe-
trieben) unter Ziffer 3.2. der Richtwertliste sollte zur Klarstellung der Zusatz ,ab insgesamt 2000 gm
Verkaufsflache® aufgenommen werden.

Bisher waren fiir diese Nutzungen 1 Kfz-Stellplatz je 15 gm Verkaufsnutzflache nachzuweisen. Fir die
zuletzt errichteten Anlagen (AEZ, OBI, Dehner) wurde die erforderliche Stellplatzanzahl im Bebauungs-
plan geregelt. Hierbei wurde 1 Kfz-Stellplatz je 20 gm Verkaufsnutzflache festgesetzt. Aus Sicht der
Verwaltung hat sich diese Regelung bewahrt und sollte auch in der neuen Satzung angewandt werden.
Die bisherige Satzung sieht keine Regelung fur Fahrradabstellplatze vor. Der jetzt vorgeschlagene Wert
von 80 gm orientiert sich an der Bebauungsplanfestsetzung fiir das AEZ.

Beschlussvorschlag:

Mit der Anderung der Verkaufsnutzfldche auf 1 Kfz-Stellplatz je 20 gm und der Aufnahme der Fahr-
radabstellplatze (1 Fst je 80 gm Verkaufsnutzflache) sowie der Erganzung (ab 2000 gm Verkaufsflache)
besteht Einverstandnis.

Abstimmungsergebnis:

Unter Punkt 5.8. der Richtwertliste werden die Richtzahlen fiir Fitnesscenter geregelt. Bisher war fir
diese Nutzung 1 Kfz-Stellplatz je 6 gm Sportflache nachzuweisen. Dadurch entsteht ein enormer Fla-
chenbedarf, der aus Sicht der Verwaltung nicht gerechtfertigt ist. Die Stellplatze werden nicht alle
gleichzeitig bendtigt, so dass flir diese Nutzung eine deutliche Reduzierung vorgeschlagen wird.

Hier kdnnte ein Schlissel analog der Arztpraxen, d.h. 1 Stellplatz je 25 gm Sportflache herangezogen
werden.

Beschlussvorschlag:

Mit der Anderung der Richtzahlen fiir Fitnesscenter besteht Einverstandnis.

Abstimmungsergebnis:

Bisher muss fir Freischankflachen (Ziffer 6.1 der Richtwertliste) generell 1 Kfz-Stellplatz je 20 gm Frei-
schankflache nachgewiesen werden. Auch diese Regelung ist aus Sicht der Verwaltung nicht mehr
gerechtfertigt. Zum Einen sind seit der vorletzten Novellierung der Bayerischen Bauordnung Freischank-
flachen bis zu einer GroRe von 40 gm genehmigungsfrei moglich und zum Anderen werden erfahrungs-
gemal die Gastflachen im Inneren einer Gaststatte kaum aufgesucht, wenn die Witterungsverhaltnisse
einen ,Freischankbesuch® ermdglichen.

Aus Sicht der Verwaltung sollte daher ein Stellplatznachweis flr Freischankflachen nur dann gefordert
werden, soweit die Freischankflache groRer als 40 gm und groRer als die zugehdrige anzurechnende
Nutzflache der Gaststatte ist.

Beschlussvorschlag:

Mit der Anderung der Richtzahlen fiir Freischankflachen besteht Einversténdnis.
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Abstimmungsergebnis:

FUr Hotels, Pensionen und andere Beherbergungsbetriebe ist in der bisherigen Satzung 1 Stellplatz je
Gastezimmer erforderlich. Im Wege der Ausnahme kann in dem Bereich von 100 m um die Stadthalle
ein Stellplatznachweis von einem Kfz-Stellplatz gewahrt werden, wenn dies durch entsprechende ver-
tragliche Regelung mit der Stadthalle und damit verbunden einem teilweise Abdecken des Stellplatz-
nachweises Uber die Stadthallentiefgarage vertretbar ist (Mehrfachnutzung).

Auch diese Regelung sollte nach Meinung der Verwaltung geandert werden.

Zum Einen kann ein etwaiger Stellplatznachweis in der Stadthallentiefgarage Uber eine Regelung in
einem Bebauungsplan erfolgen, zum Anderen sollte der Richtwert angehoben werden. Aus Sicht der
Verwaltung ware es ausreichend, entsprechend der Regelung in der Richtwertliste der GaStellV, 1
Stellplatz je 6 Betten zu fordern. FUr die Fahrrader, flr die bislang keine Regelung enthalten war, wird 1
Fahrradstellplatz je 15 Betten vorgeschlagen (Bedarf flir Personal). Der Zusatz mit der Ausnahme
(Nachweis Tiefgarage Stadthalle) kann vollstandig entfallen.

Beschlussvorschlag:

Mit den Anderungen der Richtzahlen fiir Hotels, Pensionen und anderen Beherbergungsbetrieben be-
steht Einverstandnis.

Abstimmungsergebnis:

Fur Lagerraume-, platze, Ausstellungs-, Verkaufsplatze (wie z. B. Autohauser, Lagerplatze beim Hor-
wegfriedhof, Lagerplatze Richtung Nebel, Lagerraume im Gewerbegebiet) unter Ziffer 8.2 der Richtwert-
liste ist bisher 1 Stellplatz je 90 gm Nutzflache notwendig. Aus Sicht der Verwaltung kann dieser Wert
auf 100 gm analog der Regelung in der Richtwertliste der GaStellV angehoben werden, so dass auch
hier eine Vereinfachung bei der Berechnung erfolgt.

Beschlussvorschlag:

Mit der Anderung der Richtzahlen fiir Lagerrdume-, platze, Ausstellungs- und Verkaufsplatze besteht
Einverstandnis.

Abstimmungsergebnis:

Der bisherige § 4 Abs. 10 KfzFADS regelt, dass bei Grenzgaragen die Dachform und Dachneigung an
die Dachgestalt des jeweils dazugehérigen Hauptgebaudes anzugleichen ist. Die max. Dachneigung
von 40° darf jedoch nicht tberschritten werden.

Abweichungen kénnen aus stadtebaulichen Griinden gewahrt werden, wenn keine Bedenken hinsicht-
lich des Orts- und Landschaftsbildes bestehen.

Aus Sicht der Verwaltung sollte dieser Absatz gestrichen werden, da die Errichtung eines geneigten
Daches nicht die Regel ist. Vielmehr wird eine Flachdachgarage geplant, fir die, aufgrund der beste-
henden Festsetzung, eine kostenpflichtige Abweichung erteilt werden muss.

Durch die Streichung dieses Absatzes ware sowohl die Errichtung eines geneigten Daches als auch die
Errichtung eines Flachdaches regelzulassig.
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Beschlussvorschlag:

Mit der Streichung des § 4 Abs. 10 KfzFAbS besteht Einverstandnis.

Abstimmungsergebnis:

2. Uberarbeitung der Satzung, dass, aufgrund der Rechtssprechung, die boden-
rechtlichen wirksamen Teile aufgehoben werden miissen, wobei jedoch versucht
wird, das bisherige Ziel einer ausreichenden Vorgartenbegriinung aufrecht zu
halten.

Der Bayer. Verwaltungsgerichtshof und letztinstanzlich das Bundesverwaltungsgericht haben entschie-
den, dass die sog. Vorgartenregelung (§ 4 Abs. 4 KfzFAbS) in Stellplatzsatzungen nichtig ist.
Begriindet wurde dies damit, dass dem Landesgesetzgeber keine bodenrechtliche Kompetenz zusteht
und damit durch Landesrecht auch keine Erméchtigung zu bodenrechtlichen Ermachtigen geschaffen
werden kann. Das Bodenrecht ist ausschlieBlich in der Gesetzgebungskompetenz des Bundes. In den
Stellplatzsatzungen, die auf Grund landesrechtlicher Ermachtigungen erlassen werden, dirfen nur An-
zahl, Grofle und Beschaffenheit von Stellplatzen geregelt werden, nicht aber deren Lage, denn letztere
unterfallt nach Auffassung der Gerichte dem bodenordnenden Recht des Bundes (Baugesetzbuch
-BauGB-).

Es wurde daher geprift, ob eine Vorgartenbegriinung auf andere Weise festgesetzt werden kann. Die
Uberlegungen waren hier, z. B. die Anordnung einer gewissen Stellplatzanzahl nur noch iiber eine Zu-
fahrt zuzulassen oder ein Pflanzgebot ab einer gewissen Stellplatzanzahl zu erlassen. Eine diesbeziigli-
che, schriftliche Anfrage in der Obersten Baubehdrde ergab jedoch, dass die Festlegung einer bestimm-
ten ErschlieBung sowie die Festsetzung von Pflanzgeboten kein Element der ,Beschaffenheit von
Stellplatzen ist und Festsetzungen daher auf der Rechtsgrundlage des Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO nicht
maglich sind. Die entsprechenden Festsetzungen missen daher in der Satzung ersatzlos gestrichen
werden. Im beiliegenden Entwurf zur Anderung der Satzung wurde dies bereits beriicksichtigt.

3. Uberarbeitung eines Vorschlags bzgl. Carports im Vorgartenbereich

Nach einem Urteil des Bay. Verwaltungsgerichtshofs vom 12.01.2012 tberschreitet eine Regelung in
einer Garagengestaltungssatzung, die zwischen der Einfahrt in eine Garage und der 6ffentlichen Ver-
kehrsflache einen Stauraum von mind. 5 m Tiefe fordert, die Grenzen des Spielraums, den Art. 98 Abs.
1 Nr. 1 BayBO 1994 (auch die Rechtsgrundlage unserer bestehenden Satzung) den Gemeinden beim
Erlass ortlicher Bauvorschriften zuweist.

Durch dieses Urteil ist es nicht moglich, Stauraume in den Satzungen festzulegen. Die diesbez(iglichen
Regelungen wurden in dem, als Anlage 1 beigefligten Entwurf zur Anderung der Satzung bereits gestri-
chen. Insofern kdnnen Regelungen Uber Carports im Vorgartenbereich auch nicht in der Satzung fest-
gelegt werden.

Ob ein Carport bzw. eine Garage im Vorgartenbereich zulassig ist, richtet sich deshalb nur noch nach
den Festsetzungen eines Bebauungsplanes oder nach dem Einfiigungsgebot sowie nach bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften, wie z.B. die Einhaltung notwendiger Grenzabstande zu den Nachbargrundstu-
cken.
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Eine alternative Mdglichkeit wére der Erlass bzw. die Anderung der Einfriedungssatzung. In einer sol-
chen Satzung kénnen Vorschriften Uber die Gestaltung der Platze fir bewegliche Abfallbehalter und der
unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke sowie (iber die Notwendigkeit, Art, Gestaltung und
Hohe von Einfriedungen erlassen werden; dabei kann bestimmt werden, dass Vorgarten nicht als Ar-
beitsflachen oder Lagerflachen benutzt werden dirfen (Art. 81 Abs. 1 Nr. 5 BayBO).

Des Weiteren wurden in dem Entwurf die Vorschriften, die sowohl fr Kfz-Stellplatze, als auch flr Fahr-
radstellplatze betreffen, in einer Vorschrift zusammengefasst.

Auch die anderen, z. T. redaktionellen oder erganzenden Anderungen werden in dem Entwurf erlautert
und farbig markiert.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die, in den einzelnen Beschliissen dargelegten Anderungen einzuarbei-
ten und dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:

Steege Astrid genehmigt OB

TOP_1_Anlage_1_6_Entwurf_zur_Anderung_der_Stellplatzsatzung

TOP_1_Anlage_2_&_Richtwertliste

TOP_1_Anlage_3_6_Antrag_CSU
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