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Der zustandige Referent / Die zustandige Referentin
X wurde gehort X hat zugestimmt hat nicht zugestimmt

Sachverhalt:

Der bayerische Kommunale Prifungsverband (BKPV) hat im Rahmen der tberdrtlichen Prifung der
Jahresabschlisse 2014-2019 Anderungsbedarf an der stadtischen Friedhofs- und Bestattungssatzung
festgestellt. Vom BKPV werden zwei Anpassungen empfohlen, die durch die Anderung der rechtlichen
Vorgaben zur Regelung eines Benutzungszwangs fir stadtische Friedhofseinrichtungen seit Erlass der
FBS im Jahr 2010 erforderlich geworden sind.

Unter TZ 32 des Prifungsberichts hat der BKPV folgende Feststellungen getroffen:
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a) Umfang des Leichenhausbenutzungszwangs
In § 20 Abs. 1 FBS ist fiir die stadtischen Leichenh&user ein Benutzungszwang angeordnet:

.Jede Leiche einer in der Stadt Germering verstorbenen Person muss nach der Leichenschau unter Vorlage der
Bestatigung hierfir maglichst noch am Sterbetag, spatestens aber innerhalb von 36 Stunden nach Eintritt des
Todes in eines der stadtischen Leichenh8user gebracht werden. In die Stadt iberfiihrte Leichen sind
unverzilglich in eines der Leichenhéuser zu bringen, wenn sie nicht sofort bestattet werden. Ausnahmen konnen
von der Stadt nur in besonderen Ausnahmefallen zugelassen werden. [...] insbesondere fiir private
Bestattungsunternehmer, wenn diese geeignete Raume fiir die Aufbahrung besitzen [...]"

Die Rechtsprechung hat anerkannt, dass die Stadt fir Leichen einen Leichenhausbenutzungszwang fiir den
Zeitraum von bis zu 24 Std. vor der Bestattung anordnen kann, da die Stadt gemaf Art. 14 Abs, 1 Best fiir die
Uberwachung des ordnungsgemaBen Vollzugs des Bestattungsrechts zustandig ist (vgl. u.a. das Urteil des
BayV/GH vom 15.06.2005, Az. 4 N 03 1045). Dies gilt auch fiir Verstorbene, die von auswarts liberfiihrt werden
{vgl. Nr. 2.2.2 BestBek). Bei Uberfiihrungen von Leichen nach auswarts ist die Anordnung eines
Benutzungszwangs nach einer Entscheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs vom 23.12.2004 (Vf. 8-
VII-03) ganzlich ausgeschlossen. Wir halten den stadtischen Benutzungszwang vor dem Hintergrund der giiltigen
Rechtsprechung fir zu weit gefasst.

Im folgenden Beschlussvorschlag wird wie vom BKPV empfohlen die Formulierung aus dem nicht
amtlichen Satzungsmuster des Kommentars Klingshirn/Drescher/Thimet zum Friedhofs- und
Bestattungsrecht ibernommen.

b) Benutzungszwang fiir die an den privaten Bestattungsunternehmer ibertragenen hoheitlichen
Aufgaben

Die in unmittelbarem Zusammenhang mit den Bestattungen stehenden Aufgaben, wie z.B. Aufbahrung der
Leichen im Leichenhaus, Offnen und Schliefen der Gréber, Stellung von Leichentragem, Umenbeisetzungen

oder Exhumierungen, hat die Stadt mit Bestattungsdienstvertrag vom 03.12.1998 auf das private
Bestattungsuntemehmen D. ubertragen. Ein Benutzungszwang war fiir diese Verrichtungen in der FBS nicht
ausdrucklich angeordnet (vgl. §§ 19 ff. FBS).

Fur die in Zusammenhang mit Bestattungen in den gemeindlichen Friedhdfen stehenden Verrichtungen
(insbesondere Ausheben und Verfullen des Grabes, Versenken des Sarges, Beisetzung von Umen,
Leichenbeforderung innerhalb des Friedhofs) besteht fiir die Kommunen die Moglichkeit, Benutzungszwang nach
Art. 24 Abs. 1 Nr. 2 GO anzuordnen (Nr. 2.2.1 BestBek). Verzichlet die Stadt auf die Anordnung eines
Benutzungszwangs, steht die Ausfihrung der Verrichtungen grundsatzlich allen zugelassenen
Gewerbetreibenden offen. Soweit sich die Stadt zur Durchfiihrung der hoheitlichen Leistungen weiterhin eines
Dritten bedienen mochte, ware daher der Benutzungszwang nach Maltgabe des Art. 24 Abs. 1 Nr. 2GO
satzungsmaBig anzuordnen, andernfalls waren diese Verrichtungen grundsatzlich fiir alle Gewerbetreibenden zu
offnen.

Zu Buchstaben a) und b}

Wir empfehlen, die FBS und unter Beachtung unserer 0.a. Hinweise an die aktuelle Rechtslage anzupassen. Wir
verweisen in diesem Zusammenhang auf das bei Klingshim/Drescher/Thimet, Friedhofs- und Bestattungsrecht in
Bayem, C 3.1, veroffentlichte nicht-amtliche Satzungsmuster einer Friedhofssatzung (FS).

Der bestehende Bestattungsdienstvertrag hat eine Kiindigungsfrist von 6 Monaten zum Ende eines
Kalenderjahrs und kdnnte demnach friihestens zum Ende 2024 gekiindigt werden (wird zu gegebener
Zeit vorgelegt). Aus diesem Grund schlagt die Verwaltung vor, die FBS zunachst entsprechend der
Empfehlung des BKPV zu @ndern, so dass die satzungsmallige Regelung des Benutzungszwangs der
derzeit bestehenden vertraglichen Regelung im Besttungsdienstvertrag entspricht.
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Der Hauptausschuss hat dem Stadtrat den Beschluss der nachstehenden Anderungssatzung in seiner
Sitzung am 05.12.2023 einstimmig empfohlen.

Vorschlag zum Beschluss:

Der Stadtrat beschlielt folgende

Satzung
zur Anderung der Satzung iiber die 6ffentlichen Bestattungseinrichtungen der Stadt Germering
(Friedhofs- und Bestattungssatzung- FBS) vom 20.07.202, geandert durch die Anderungssatzun-
gen vom 16.03.2022, 12.12.2028 und 29.04.2021

1. § 19 Abs. 2 wird wie folgt abgeandert:

(2) Die im unmittelbaren Zusammenhang mit der Bestattung stehenden Verrichtungen auf den stadti-
schen Friedhdfen bzw. Friedhofsteilen werden hoheitlich ausgeflihrt, insbesondere

a) das Ausheben und Verfiillen des Grabes,

b) das Versenken des Sargs,

c) die Beisetzung von Urnen,

d) die Uberfilhrung des Sargs / der Urne von der Halle zur Grabstatte einschlieRlich der Stellung der

Trager,

e) die Ausgrabung und Umbettung (Exhumierung von Leichen und Gebeinen sowie Urnen) einschlie3-
lich notwendiger Umsargungen sowie Wiederbestattungen,

d) die Aufbahrung einer Leiche sowie die Grundausstattung des Aufbahrungsraums und der Ausseg-
nungshalle mit Trauerschmuck.

Die Stadt hat mit der Durchfiihrung der hoheitlichen Tatigkeiten ein Bestattungsunternehmen als Erfl-
lungsgehilfen beauftragt. Ausnahmen vom Benutzungszwang sind auf schriftlichen Antrag des Bestat-
tungspflichtigen in besonders gelagerten Einzelfallen moglich.

2. § 20 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:

(1) Die Leichenhallen dienen der Aufbewahrung von Leichen, bis sie bestattet oder Uberflhrt werden
und zur Aufbewahrung von Aschenresten feuerbestatteter Verstorbener bis zur Beisetzung im Fried-
hof. Jede Leiche ist spatestens 24 Stunden vor der Bestattung in eines der stadtischen Leichenhau-
ser zu verbringen. Dies gilt nicht, wenn

a) der Tod in einer Anstalt (z.B. Krankenhaus, Klinik, Pflegeinrichtung 0.4.) eingetreten ist und dort ein
geeigneter Raum fir die Aufbewahrung der Leiche bis zur Bestattung vorhanden ist,

b) die Leiche zum Zwecke der Uberflihrung an einen auswartigen Bestattungsort zur friiheren Einsar-
gung freigegeben und innerhalb einer Frist von 24 Stunden berfiihrt wird

c) die Leiche in einem privaten Krematorium verbrannt werden soll und sichergestellt ist, dass die Vo-
raussetzungen des § 17 BestV vom Tréager der Bestattungsanlage gepruft werden.

3. Inkrafttreten
Diese Anderungssatzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Germering, den ......

Andreas Haas
Oberbirgermeister
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genehmigt OB
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