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Beschluss-Vorlage 2022/0277 zur Sitzung am 25.10.2022
des HAUPTAUSSCHUSSES

TOP 7 offentlich

Betreff:  Bericht Uber die tUberdrtliche Prifung der Jahresrechnungen und Jahresabschlisse 2014 bis
2019 durch den Bayer. Kommunalen Prifungsverband fiir die Prifungsgebiete Bauausgaben und
allg. Verwaltung - Stellungnahmen der Verwaltung

Finanzielle Auswirkungen? Ja Nein
Kosten laut Beschlussvorschlag: Kosten der GesamtmaRnahme Folgekosten
Euro (nur bei Teilvergaben) einmalig
Kosten It. Kostenschatzung Ifd. jahrl.
Euro Euro Euro
Veranschlagt Produktkonto
im Ergebnis-HH im Investitions-HH mit Haushaltsansatz
2022 2022 Euro Bereits vergeben

Der zustandige Referent / Die zustandige Referentin
wurde gehort hat zugestimmt hat nicht zugestimmt

Sachverhalt:

Die uberortliche Prifung durch den Bayerischen Kommunalen Prifungsverband fir die Jahre 2014 bis
2019 erfolgte in der Zeit vom 06.08.2020 bis 14.09.2021. An der Prifung war ein Prifer flr die allge-
meine Rechnungsprifung, ein Prifer fir die IT-Prifung, ein Prifer fir die Organisationspriifung und ein
Prifer fur die Betatigungsprifung beteiligt.

Priifungsgegenstand war

e Prufung der Kassen nach Art. 106 Abs. 5 Gemeindeordnung (GO)

o Uberdrtliche Priifung der Jahresabschliisse 2014 bis 2019 nach Art. 105 Abs. 1, Art. 106 Abs. 1
GO

o Uberdrtliche Priifung der Wirtschaftsfiihrung und der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe nach
Art. 106 Abs. 3 GO

o Uberdrtliche Priifung der Betétigung bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts
nach Art. 106 Abs. 4 GO

Fur die Prifung der Bauausgaben fand eine gesonderte Teilpriifung statt (siehe unten im Teil B) ).
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A) Uberértlicher Priifbericht

Der Bericht des BKPV ist der Stadt Germering am 25.05.2022 zugegangen.
Er enthalt insgesamt 58 sogenannten Feststellungen (Textziffern TZ) u. a. in nachfolgenden Bereichen:

- Kassen-, Haushalts- und Rechnungswesen
- Personalwesen

- Organisation der Hausmeisterdienste

- Informationstechnik

- Kostenrechnende Einrichtungen

- Eigenbetrieb Stadtwerke Germering

- Betatigungsprifung

Gemal § 10 Abs. 1 Buchstabe a) der Geschaftsordnung des Stadtrates ist der Hauptausschuss fiir die
Beratung und Beschlussfassung tber die Gberdrtlichen Prifungsberichte zustandig. Dies erfolgt je nach
Thematik in 6ffentlicher oder nichtoffentlicher Sitzung.

Nach Vorlage im Hauptausschuss werden die Stellungnahmen an die Rechtsaufsichtsbehdrde weiter-
gegeben, die vom Bayerischen Kommunalen Priifungsverband eine Abschrift des Berichts erhalten hat.

Die Bearbeitung der Prifungsfeststellungen wird im Rahmen der nachsten Sitzungen des Hauptaus-
schusses je nach Bearbeitungsstand zur Beschlussfassung vorgelegt.

Zu den einzelnen Priifungserinnerungen und Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungs-
verbandes (Textziffern/TZ) haben die zustandigen Amter wie folgt Stellung genommen:

TZ 21 Rechnungslegung der Stadt
a) Verspatete Aufstellung und Behandlung von Jahresabschliissen

Auch im aktuellen Berichtszeitraum wurden die Jahresabschllsse wieder verspatet aufgestellt und dem
Stadtrat vorgelegt (vgl. hierzu auch TZ 14 des Vorberichts):

Jahresabschluss Ausfertigungsdatum  Vorlage

2014 09.12.2016 13.12.2016
2015 12.09.2017 19.09.2017
2016 12.09.2018 25.09.2018
2017 26.02.2019 12.03.2019
2018 10.09.2019 17.09.2019
2019 19.04.2021 27.04.2021

Die verspatete Rechnungslegung filhrte auch dazu, dass die Jahresabschliisse 2014 bis 2016 nicht in
der vorgesehenen Frist festgestellt und die Beschllisse Uber die Entlastung nicht fristgerecht gefasst
werden konnten. Die Feststellung und Entlastung des Jahresabschlusses 2019 standen zum Zeitpunkt
unserer Prifung (Méarz 2021) noch aus. Nach Art. 102 Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von
sechs Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann dem Stadtrat vorzulegen.
Nach Abschluss der ortlichen Rechnungsprifung (Art. 103 Abs. 4 GO) hat der Stadtrat - i.d.R. bis zum

2022/0277 Seite 2 von 24



30.06. des auf das Haushaltsjahr folgenden tbernachsten Jahres - den Jahresabschluss in 6ffentlicher
Sitzung festzustellen und uber die Entlastung zu beschlieBen (Art. 102 Abs. 3 Satz 1 GO). Kunftig wa-
ren die gesetzlichen Fristen zu beachten.

b) Verspatete ortliche Rechnungspriifung und fehlende Priifungsberichte

Der stadtische Rechnungspriifungsausschuss befasste sich an jeweils mehreren Sitzungsterminen mit
der odrtlichen Rechnungspriifung der Jahresabschliisse des Berichtszeitraums. So wurde der Jahresab-
schluss 2017 beispielsweise in der Sitzung am 28.03.2019 értlich geprift. Neben den Sitzungsnieder-
schriften wurden bislang keine schriftlichen Berichte, aus denen das Gesamtergebnis der Prifungen
ersichtlich ware, erstellt. Wir machen zur kinftigen Beachtung darauf aufmerksam, dass der Jahresab-
schluss vom Stadtrat oder von einem Rechnungsprifungsausschuss ortlich zu prifen (Art. 103 Abs. 1
Satz 1 GO) und die Priifung innerhalb von 12 Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzu-
fihren ist (Art. 103 Abs. 4 GO). Auf die Verpflichtung zur Erstellung schriftlicher Prifoerichte nach § 7
Abs. 1 KommPrV weisen wir hin.

c¢) Vorhaltung der festgestellten Jahresabschliisse in unveranderbarer Form

Die festgestellten Jahresabschllisse des Berichtszeitraums lagen mit allen gesetzlich vorgeschriebenen
Bestandteilen (§ 80 Abs. 1 KommHV-Doppik) in Form von Aktenordnern mit losen Einzelblattern vor.
Wir weisen darauf hin, dass mit dem Feststellungsbeschluss des Stadtrats alle Buchungen des Jahres
Bestandskraft haben und in der Folgezeit nicht mehr abgeéandert werden diirfen. Zu diesem Zweck soll-
ten kinftig die festgestellten Jahresabschliisse in gesicherter Form vorgehalten werden, da auf diese
Weise eine nachtragliche Veranderung der Jahresabschlusse, z.B. durch die Entnahme oder den Aus-
tausch von Blattern, nicht mehr ohne weiteres moglich ist.

Die Finanzverwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

zZuTZ21a):

Zwischenzeitlich wurde der Jahresabschluss 2020 erstellt. Die Jahresabschlussarbeiten fir 2021 sollen
noch in 2022 abgeschlossen werden. Die Verwaltung bittet die verspétete Vorlage zu entschuldigen.
Die gesetzlichen Fristen werden kiinftig beachtet.

zZuTZ 21b):

Die eingetretenen Verzgerungen in der értlichen Priifung der Jahresabschliisse bittet die Verwaltung
ebenfalls zu entschuldigen. Die értliche Priifung erfolgt durch den Rechnungspriifungsausschuss in
enger Zusammenarbeit und Aufgabenteilung mit der Finanzverwaltung. Diese teilt sich in eine beglei-
tende, unterjahrige Priifung und die Abschlussprifung. Fiir die von der Verwaltung durchzufiihrenden
Kassenpriifungen liegt eine Jahresiibersicht vor. Fiir die weiteren, durch den Rechnungspriifungsaus-
schuss vollzogenen Priifungen wurde bisher ein Kompendium aller sémtlicher Sitzungsvorlagen sowie
Sitzungsniederschriften mit Priifungsergebnissen fiir ein Abschlussjahr angefertigt. Dieses héngt dem
Tagesordnungspunkt der jeweiligen Abschlusspriifung als Anlage an (im Sitzungsdienstprogramm ein-
sehbar). Hieraus wird ein Priifbericht entwickelt (mit Deckblatt, Inhaltsverzeichnis sowie Unterschrift).

zZuTZ21¢c):

Sémtliche Jahresabschliisse sind digital im Sitzungsdienstprogramm festgeschrieben. Das Original des
ausgedruckten Jahresabschlusses wird kiinftig in unveranderlicher Form gebunden und aufbewahrt. Die
bisherigen doppischen Jahresabschliisse der Jahre 2010 mit 2020 werden nachtréglich gebunden.
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TZ 22 Feststellungen in Folge unserer Bankenabfragen

Im Rahmen unserer Uberdrtlichen Rechnungsprifung haben wir zu Prifungszwecken eine Abfrage bei
den kontofilhrenden Kreditinstituten der Stadt veranlasst. Dabei wurden zum Stichtag 06.08.2020 ver-
schiedene Angaben zu den von der Stadt eingerichteten Konten, Depots und SchlieRfachern erhoben.
Nachfolgende Kreditinstitute bezogen wir in unsere Abfrage mit ein:

Kreditinstitut: Bankenauskunft vom:
Sparkasse Furstenfeldbruck 03.09.2020
VR-Bank Furstenfeldbruck eG 25.09.2020
Postbank Miinchen 03.09.2020
HypoVereinsbank 03.09.2020

Hierzu stellen wir fest:
a) Einzelverfiigungsherechtigungen liber stadtische Konten

Der Oberburgermeister besall eine Einzelverfligungsberechtigung iber das stadtische Girokonto Nr.
2504316 bei der VR-Bank Firstenfeldbruck eG. Fir das bei der Postbank Minchen eingerichtete Giro-
konto DE53700100800055629805 lagen Einzelverfligungsberechtigungen im Online Banking zu Guns-
ten der Beschaftigten V.F. (Pers.-Nr. 0508755) und S.S. (Pers.-Nr. 1212660) vor. Dies entspricht nicht
den Vorgaben des § 39 Abs. 3 KommHV-Doppik (Vier-Augen-Prinzip). Aus Grlinden der Kassensicher-
heit waren daher die bestehenden Einzelverfligungsberechtigungen aufzuheben und stattdessen ge-
meinschaftliche Verfligungsberechtigungen einzurichten. Hinsichtlich des Oberblrgermeisters weisen
wir zudem darauf hin, dass die eingerichtete Verfligungsberechtigung auch einen Verstoll gegen den
Grundsatz der Trennung von Anordnung und Vollzug (Art. 100 Abs. 2 Satz 3 GO) darstellt, wonach ein
Anordnungsbefugter nicht verfligungsberechtigt (ber die Konten der Stadt sein darf (vgl. Sch-
reml/Bauer/Westner, Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht in Bayern, Erl. 7 zu Art. 100 GO).
Die Zeichnungsberechtigung des Oberbirgermeisters ware daher zu widerrufen.

b) Die auf die Stadt lautenden Mietkautionskonten waren noch im Tagesabschluss nachzuwei-
sen und ordnungsgemaR zu verbuchen; Fehlende Sperrvermerke

In Folge von TZ 4 unseres Berichts vom 18.12.2014 hat die Stadt die auf ihren Namen lautenden Miet-
kautionskonten bei der HypoVereinsbank zutreffend in der Vermdgensrechnung als Forderung (Konto
1791) und Verbindlichkeit (Konto 3797) bilanziert. Gleiches galt fiir die Mietkautionskonten bei der
Sparkasse Furstenfeldbruck (Konten Nrn. 3040549614, 3040549762, 3040549770 und 3040553939).
Die Stadt schrieb die in der Vermdgensrechnung bilanzierten Bestande zum Jahresabschluss entspre-
chend der vorgelegten Saldenbestatigung der betreffenden Kreditinstitute fort. Eine laufende Verbu-
chung der Kontenbewegungen (insbesondere Zinsgutschriften) in der Finanzrechnung unterblieb bis-
lang ebenso wie eine Einbuchung des urspriinglich Uberlassenen Kautionsbetrags. Nach § 57 Abs. 4
KommHV-Doppik mlssen die Aufzeichnungen in den Blichern u.a. vollstandig, richtig und nachprifbar
sein. Werden stadtische Konten auBerhalb der Biicher gefihrt bzw. unzutreffend verbucht, liegt ein
Verstofl gegen die Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung vor. Die Mietkautionen, durch die die
Stadt ihre Verpflichtungen nach § 551 Abs. 3 BGB erfilllt, sind fiir die Stadt durchlaufende Gelder nach
§ 15 Nr. 1 KommHV-Doppik. Sie sind nach § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik daher in der Finanzrechnung
als haushaltsunwirksame Einzahlung einzubuchen (Kontenart 811) und Uber die gesamte Laufzeit ihres
Bestehens nachzuweisen. Die Verbuchung der laufenden Kontobewegungen richtet sich nach §§ 62, 63
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KommHV-Doppik. Die Mietkautionskonten waren noch in der Finanzrechnung einzubuchen und im stad-
tischen Tagesabschluss nachzuweisen.

Die Finanzverwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

ZuTZ 22 a):

Die leider aus nicht mehr nachvollziehbaren Griinden in den Unterlagen der VR-Bank hinterlegte Ein-
zelverfligungsberechtigung wurde unmittelbar nach Bekanntwerden, am 09.09.2021, widerrufen. Die
angesprochenen Einzelberechtigungen der Stadtkasse im Online-Banking (HBCI) der Postbank waren
bisher nicht anders zu I6sen, da die Postbank leider nicht am in der Stadtkasse eingesetzten Verfahren
mit Signaturkarten und individueller PIN teilnahm. Nun wurde bereits auf ein anderes passendes Ver-
fahren (EBICS) mit paarweiser Berechtigung bei der Postbank umgestellt.

ZuTZ22Db):

Ein entsprechendes Verfahren, das auch die unterjéhrigen Bewegungen zutreffend dokumentiert, wurde
inzwischen eingefiihrt.

TZ 23 Die Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen enthalt nicht alle erforderlichen
Regelungsinhalte.

Die Dienstweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen der Stadt vom 27.01.2020 (DAFKW) enthielt nur
teilweise die nach der KommHV-Doppik verpflichtend vorgeschriebenen Regelungsinhalte. Insbesonde-
re folgende Punkte waren bislang nicht, nur unzureichend oder unzutreffend geregelt:

- Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung, vgl. TZ 1 (§ 14 Satz 2 KommHV-Doppik)

- Anlage der liquiden Mittel (Sicherheitsanforderungen, Verwaltung der Geldanlagen, regelmafige
Berichtspflichten; § 22 Abs. 2 Satz 2 KommHV-Doppik) - Einzahlungen und Auszahlungen mittels
Geld-, Debit- oder Kreditkarten (§ 44 Abs. 4 KommHV-Doppik)

- Fremde Kassengeschafte (§ 42 Abs. 2 KommHV-Doppik): Die Stadt zahlt die Lohne etc. des Vereins
,Germeringer Insel e.V." {iber das stadtische Personalabrechnungsverfahren aus. Die Ubernahme
eines solchen fremden Kassengeschéfts flr einen Verein ist nur mdglich, wenn es durch Dienstan-
weisung angeordnet wurde. Eine entsprechende Regelung ist in der stadtischen DA-FKW bislang
nicht enthalten. Auf TZ 26 d) wird verwiesen.

- Form und Sicherung der Buchflihrung beim Einsatz automatisierter Verfahren (§ 58 Abs. 1 Satz 2
KommHV-Doppik).

Die KommHV-Doppik enthalt nur Rahmen- und Mindestvorschriften, die den értlichen Bedirfnissen
entsprechend durch schriftliche (§ 97 KommHV-Doppik) Dienstanweisungen flr das Finanz- und Kas-
senwesen zu erganzen sind. Die Dienstanweisung flir das Finanz- und Kassenwesen ware zu Uberar-
beiten, dabei waren unsere 0.a. Hinweise zu beachten.

Die Finanzverwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung

ZuTZ23:

Im Rahmen einer ohnehin notwendigen Anpassung der Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassen-
wesen zum 15.09.2021 wurden die zusétzlich geforderten Inhalte in einer neuen Nr. 20 (Kosten- und
Leistungsrechnung) aufgenommen sowie in den bestehenden Regelungen in Nr. 14 (Geldanlagen mit
Anforderungen und Berichtspflichten), Nr. 15 (Ausschluss Debit- und Kreditkarten), Nr. 10 (Lohnzahlung
,Germeringer Insel”) sowie Nr. 2 (Form und Sicherung der Buchfiihrung) detaillierter ausgefiihrt.
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TZ 25 Vollzug der Zweckvereinbarung zum kommunalen Verkehrsiiberwachungsdienst

Mit Zweckvereinbarung vom 06.07./14.07.20158 (ZV 2015) haben die Stadte Olching und Puchheim,
die Gemeinden Eichenau, Emmering und Grobenzell sowie die Verwaltungsgemeinschaft Grafrath flir
die Mitgliedsgemeinde Grafrath die Aufgaben bei der Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungs-
widrigkeiten nach § 24 StVG (Geschwindigkeitsiberwachung des flieRenden Verkehrs) auf die Grofie
Kreisstadt Germering Ubertragen. Die Stadt betreibt zu diesem Zweck in den Rdumen der Stadtverwal-
tung am Rathausplatz 1, 82110 Germering, eine Geschéftsstelle und stellt das fiir die Durchflihrung des
kommunalen Verkehrsiiberwachungsdienstes erforderliche Personal an (§ 2 ZV 2015). Samtliche in
Zusammenhang mit der kommunalen Verkehrsiberwachung stehenden Aufwendungen und Investitio-
nen werden auf dem Produkt 12260 Geschwindigkeitsiberwachung gebucht. Die Verteilung auf die
einzelnen Mitgliedsgemeinden erfolgt im Verhaltnis der amtlichen Einwohnerzahlen (bezuglich der In-
vestitionen) bzw. der angefallenen Uberwachungsstunden (beziiglich der Aufwendungen). Zur Finanzie-
rung der laufenden Aufwendungen erhebt die Stadt eine Betriebskostenumlage in Hohe der geplanten
Aufwendungen des Produkt-Ergebnishaushalts und verteilt diese anhand des festgesetzten Vertei-
lungsschlissels auf die Mitgliedsgemeinden. Diese leisten zum 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. jeweils
eine Abschlagszahlung in H6he eines Viertels des auf die jeweilige Mitgliedsgemeinde entfallenden
Gesamtbetrags. Die Schlussabrechnung der tatsachlichen Kosten durch die Stadt erfolgt nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres im Rahmen einer Jahresabrechnung (§ 4 ZV 2015). Die Abrechnung der
Investitionskosten nach o.a. Verteilungsschlissel erfolgt auskunftsgemaR einzelfallbezogen nach der
Zahlung des jeweiligen Rechnungsbetrags durch die Stadt.

Die von der Stadt vereinnahmten Verwarnungs- und BuRgelder stehen dem Mitglied zu, in dessen Zu-
standigkeitsbereich der Verkehrsversto begangen wurde. Die Auszahlung der Gelder an die Mitglieds-
gemeinde erfolgt monatlich unter Abzug evtl. fallbezogener Kosten (§ 5 Abs. 1 ZV 2015).

Im Rahmen unserer Prifung haben wir den Vollzug der kommunalen Verkehrsiiberwachung und die
Jahresabrechnung 2019 stichprobenhaft untersucht und stellen hierzu fest:

a) Die buchhalterische Abwicklung der Zahlstelle entspricht nicht den haushaltsrechtlichen Vor-
gaben

Die kommunale Verkehrsliberwachung wird als Zahlstelle i.S. des § 40 KommHV-Doppik geflihrt. Nahe-
re Regelungen enthélt die Dienstanweisung vom 15.07.2019. Die Zahlstelle verflgt tber ein auf die
Stadt lautendes Girokonto bei der VR-Bank Furstenfeldbruck eG (Konto-Nr. 2599961), auf welches die
Verwarnungs- und BulRgelder eingezahlt werden. Die Einzahlungen werden dabei im Vorbuch der Zahl-
stelle (Verfahren WINOWIG) mit Hilfe einer Vorgangsnummer automatisiert verbucht. Die anteiligen
monatlichen Uberweisungen der vereinnahmten Gelder an die beteiligten Stadte und Gemeinden wer-
den ebenfalls Uber das Konto der kommunalen Verkehrsiberwachung getatigt, aber bislang nicht ver-
bucht. Gleiches gilt flr die in Zusammenhang mit den Verwarnungs- und BuRgeldern stehenden Aus-
zahlungen (wie z.B. Gerichtsvollzieherkosten, Anwaltsgebuhren etc.). Diese werden der einzelnen Mit-
gliedsgemeinde zugeordnet und bei den monatlichen Erstattungen in Abzug gebracht. Eine Abrechnung
der Uber das Konto der kommunalen Verkehrsiberwachung abgewickelten Ein- und Auszahlungen mit
der Stadtkasse und die Ubernahme der entsprechenden Ergebnisse ins Hauptbuch der Stadt erfolgten
bislang ebenfalls nicht. Lediglich der auf die Stadt entfallende Anteil am Verwarnungs- und Bufigeldauf-
kommen wird nach der Uberweisung vom Konto der Zahistelle in den Biichern der Stadt gebucht (PD-
Konto 12260.413111).
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Nach § 57 Abs. 4 KommHV-Doppik missen die Aufzeichnungen in den Blichern u.a. vollstandig, richtig
und nachprufbar sein. Werden stadtische Konten ganz oder teilweise auflerhalb der Biicher gefiihrt,
liegt ein VerstoR gegen die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung vor. Zwar wird das Konto der
kommunalen Verkehrsiiberwachung seit einer entsprechenden Prifungsbeanstandung (vgl. TZ 20 d)
unseres Prufungsberichts vom 18.12.2014) im stadtischen Tagesabgleich mit dem zum 31.12. des Vor-
jahres in der Vermogensrechnung ausgewiesenen Bestand nachweislich mit aufgefuhrt (vgl. Anlage 2
Blatt 2, Zahlweg 596). Ein rein statischer Nachweis des Kontos im Tagesabgleich ist jedoch als nicht
ausreichend anzusehen (vgl. hierzu Schreml/Bauer/ Westner, a.a.O., Erl. 5 zu § 61 KommHV-Doppik
i.V. mit Erl. 5 zu § 65 KommHV-Kameralistik). Das bisherige Verfahren fiihrte u.a. auch dazu, dass die
Finanzrechnungen des Berichtszeitraums hinsichtlich der die tbrigen Mitgliedsgemeinden betreffenden
Ein- und Auszahlungsvorgange verkurzt dargestellt wurden (durchlaufende Gelder, Kontenart 811 und
812 KommkKR).

Die Stadt hatte kiinftig auf geeignete Weise (ggf. unter Einrichtung bzw. Nutzung einer entsprechenden
EDV-Schnittstelle) sicherzustellen, dass die tUber das Konto der Verkehrsiiberwachung abgewickelten
Ein- und Auszahlungen ordnungsgemal in den Blichern der Stadt und im Tagesabgleich nachgewiesen
werden.

b) Die Stadt sollte in eigener Zustandigkeit Uberpriifen, ob die Kosten der Geschaftsstelle in der
Vergangenheit sachgerecht und volistandig an die Mitgliedsgemeinden verrechnet wurden.

Die abrechnungsfahigen Kosten der Geschéftsstelle beliefen sich nach der Jahresrechnung 2019 auf
insgesamt rd. 290 T€. Darin enthalten waren neben den Personalkosten von rd. 226 T€ auch Sachkos-
ten von rd. 65 T€ (z.B. fiktive Miete, Unterhaltskosten Messfahrzeug, Post- und Rundfunkgebihren
etc.). Ein allgemeiner Verwaltungskostenbeitrag fir den verwaltungsinternen ,Overhead* der Quer-
schnittseinheiten, wie z.B. Personalverwaltung, Stadtkdmmerei oder EDV-Abteilung, wurde nach unse-
rer stichprobenhaften Untersuchung bislang nicht ermittelt und im Rahmen der Abrechnung auch nicht
beriicksichtigt. Inwieweit die unter PD-Konto 12260 gebuchten Sachkosten fiir die vier Bliroarbeitsplatze
angemessen sind, konnte im Rahmen der Priifung nicht abschlieRend beurteilt werden.

Wir empfehlen der Stadt, die bislang in Ansatz gebrachten Kosten der Geschaftsstelle auf ihre Vollstan-
digkeit hin zu Uberpriifen und ggf. anzupassen. Erganzend verweisen wir diesbeziiglich auf unsere Aus-
fihrungen unter TZ 36 zur ordnungsgemaRen Ermittlung und Verrechnung von Verwaltungskostenbei-
tragen anhand von verdffentlichten Pauschalwerten. Danach ergaben sich vorliegend fir 2019 nach
einer Uberschlagigen Berechnung unserer Prifer fir die Geschaftsstelle ansatzfahige Kosten von rd.
3N TE

Die Finanzverwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

zZuTZ25a):

Wie im Priifbericht dargestellt, fiihrt die Zahlstelle ,Kommunale Verkehrsiiberwachung“ weitgehend
eigenstéandig (ber die unterjéhrigen Einnahmen Buch. Um hier eine Saldierung innerhalb der Abrech-
nung mit den Mitgliedskommunen und ferner in der Ubernahme von Daten hin zur Germeringer Stadt-
kasse zu vermeiden, wurde zwischenzeitlich ein neues Verwahr- und Vorschusskonto (Produktkonto
12260.379720) eingerichtet. Dieses fiihrt im Rahmen einer wichentlichen Abrechnung nunmehr sémtli-
che Ein- und Auszahlungen des Girokontos bei der VR-Bank (Zahlweg 596) mit. Ein &hnliches Verfah-
ren wurde auch fiir die beiden Konten der Zahlstelle ,Kommunale Parkiiberwachung® im Bérenweg
etabliert (Produktkonto 12270.379720 mit Zahlwegen 597 und 598).
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Die Kontobewegungen beider Zahlstellen werden somit unverkiirzt und wochenaktuell im Hauptbuch
wie im Tagesabschluss der Stadtkasse abgebildet. Die Vollsténdigkeit von Ergebnis-, Finanz- und Ver-
mégensrechnung ist kiinftig gegeben.

Das Verwaltungs- und Rechtsamt nimmt wie folgt Stellung:

ZuTZ25Db)

Es wird auf TZ 36 verwiesen, darin merkt der BKPV an, dass die Verwaltungskosten durch die Stadt in
allen betroffenen Bereichen kiinftig nach einem einheitlichen Schema ermittelt und vollsténdig und
nachvollziehbar an die ,kostenrechnenden Einrichtungen und Eigenbetriebe“ weiterverrechnet werden
sollen. Vorgeschlagen werden Pauschalierungen von Sach- und Personalkosten. Nach der geltenden
Zweckvereinbarung zwischen den beteiligten Kommunen vom 26.11.2020 diirfte eine derartige Vorge-
hensweise fir die ,laufenden® Kosten (Personal-, Sach- und Mietkosten) méglich sein, hier ist in § 4
Abs. 2 lediglich von der (zeit)anteiligen Verteilung sémtlicher laufenden Kosten (nach Messstundenan-
teil) auf die Kommunen die Rede. Dies gilt nicht fiir anfallende Investitionskosten, die nach einem ande-
ren Schliissel (Einwohnerzahl) auf die beteiligten Kommunen umgelegt werden. Nach Vorgabe eines
einheitlichen Schemas kann die Abrechnung kiinftig — wie vom BKPV angeregt — ermittelt und weiterbe-
rechnet werden.

TZ 26 Sonstige Hinweise zum Kassen-, Haushalts- und Rechnungswesen

a) Fehlende ortliche Kassenpriifungen beim Wechsel der Kassenverwalter der gesonderten Kas-
sen der Eigenbetriebe

Mit Beschllssen des Stadtrats vom 15.12.2015 bzw. 05.05.2020 wurde flir die gesonderten Kassen der
Eigenbetriebe SWG und SHG jeweils ein neuer Kassenverwalter bestellt. Eine értliche Kassenpriifung
fand im Rahmen dieser Personalwechsel nicht statt. Nach § 3 Abs. 2 KommPrV ist auch im Falle des
Ausscheidens eines Kassenverwalters eine Ortliche Kassenprifung durchzufthren, und zwar unabhan-
gig von der jahrlich durchzufiihrenden unvermuteten értlichen Kassenpriifung nach § 3 Abs. 1 Komm-
PrV. Dies ware kinftig zu beachten.

b) Fehlende Anordnungen fiir die aus Vorverfahren integrierten Einnahmen

Nach Auskunft der Stadtkasse werden fiir die aus Vorverfahren (z.B. Grund- und Gewerbesteuer,
Friedhofsgebiihren etc.) integrierten Einnahmen systemseitig zwar entsprechende (Sammel-) Einzah-
lungsanordnungen generiert und elektronisch archiviert. Eine Bestatigung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit sowie eine Unterzeichnung durch den Anordnungsbefugten erfolgten jedoch nicht (vgl.
z.B. die AO-Nr. 28542 2020). Nach § 34 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik sind Kassenanordnungen auch
fir die Annahme von Einzahlungen und die Durchflinrung der damit verbundenen Buchungen vorzu-
nehmen (sog. Annahmeanordnungen). Dies gilt auch fiir die Ubernahme von Zahlungsdaten aus ent-
sprechenden Vorverfahren oder Modulen, eine Ausnahme hiervon sieht die KommHV-Doppik nicht vor.
Zur Vermeidung eines Uberproportionalen Verwaltungsaufwands kann dabei anstelle einer Einzelanord-
nung auf sog. Sammelanordnungen zuriickgegriffen werden.

c¢) Durchfiihrung von Jahresabschlussbuchungen

Jahresabschlussbuchungen, wie z.B. Rechnungsabgrenzungen, werden auskunftsgemal ohne Vorlie-
gen unterschriebener Buchungsanordnungen von Mitarbeitern aulerhalb der Stadtkasse (i.d.R. von den
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mit Anlagenbuchhaltungsaufgaben betrauten Mitarbeitern) durchgefiihrt (vgl. z.B. Produktkonto
12260.522200, AO-Nr. 31819 2020, gebucht vom Mitarbeiter der Steuerverwaltung H., Pers.-Nr.
1111600). Eine Ubertragung der Buchhaltungsaufgaben auf den entsprechenden Mitarbeiterkreis war
ortlich nicht erfolgt. Nach §§ 38 Abs. 1 Nr. 4, 34 Abs. 1 Nr. 2 KommHV-Doppik sind u.a. auch die Jah-
resabschlussbuchungen grundsatzlich von der Stadtkasse aufgrund einer schriftlichen oder bei automa-
tisierten Verfahren auf elektronischem Weg tbermittelten Anordnung (Buchungsanordnung) vorzuneh-
men, soweit - wie Ortlich einschlagig - nicht eine andere Stelle damit beauftragt wurde. Kiinftig waren die
einschlagigen Vorschriften zu beachten und die unterschriebenen Buchungsanordnungen mit den Bele-
gen im elektronischen Belegarchiv (§ 67 Abs. 2 KommHV-Doppik) zu archivieren.

e) Ortlicher Kontenplan noch nicht vollumfinglich an den KommKR angepasst

Mit Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir Bau und Verkehr vom
24.08.2016, Az. IB4-1512-1-48 (VVKommHSyst-Doppik) wurde der kommunale Produkt- und Konten-
rahmen aufgrund zwischenzeitlich eingetretener Anderungen neu bekannt gemacht. KommPrR und
KommKR traten demnach mit Wirkung zum 01.10.2016 in Kraft. Nach Aussage der Verwaltung wurde
der ortliche Kontenplan bislang noch nicht vollumfanglich an den neuen KommKR angepasst. Eine An-
passung ist auskunftsgemaR erst flir das laufende Haushaltsjahr 2020 geplant. Zum Prifungszeitpunkt
war die Anpassung nach Aussage der Verwaltung nicht abgeschlossen. Kunftig waren die haushalts-
rechtlichen Vorgaben einzuhalten.

f) Investitionszuschiisse Fernwarmeversorgung

Die Investitionszuschisse an die SWG fiir den Ausbau der Fernwarmeversorgung (Produkt 5341) buch-
te die Stadt unzutreffend als Stammkapitalerhhung (Finanzrechnungskonto 7844) und wies diese
dementsprechend auch als Beteiligung in der Vermégensrechnung (Bestandskonto 1118) aus. Die ent-
sprechenden Korrekturen waren vorzunehmen und kiinftig der KommKR zu beachten.

g) Hand- und Wechselgeldvorschiisse unzutreffend verbucht

Zum Zeitpunkt unserer Kassenprifung am 06.08.2020 hatte die Stadt Hand- und Wechselgeldvor-
schiisse im Umfang von insgesamt rd. 17 T€ an verschiedene stadtische Stellen ausgereicht. Die Vor-
schisse waren zwar in der Vermdgensrechnung erfasst (Konto 1835), nicht aber in der Finanzrechnung
als zahlungswirksamer Vorgang gebucht. Stattdessen wurde zum Nachweis der ausgereichten Betrage
ein eigener Zahlweg (,Wechselgeld Handvorschisse* - ZW 201) mit fiktivem Buchbestand in entspre-
chender Hohe im stadtischen Tagesabgleich eingerichtet (vgl. Anlage 2 Blatt 2). Eine Bestandsverpro-
bung war im Rahmen der Kassenprufung folglich nicht méglich. Die buchhalterische Behandlung der
Vorschlsse entsprach nicht den Bestimmungen der KommHV-Doppik. Hand- und Wechselgeldvor-
schisse (als besondere Art des Handvorschusses) gehdren nicht zum Kassenbestand und werden
damit auch nicht vom stadtischen Tagesabgleich erfasst (vgl. Schreml/Bauer/Westner, a.a.O., Erl. Nr. 7
zu § 41 KommHV-Doppik). Vielmehr wéaren die ausgereichten Betrage aufgrund einer Auszahlungsan-
ordnung von der Stadtkasse auszuzahlen und in der Finanzrechnung als haushaltsunwirksame Auszah-
lungen (Kontenart 812 KommKR) sowie in der Vermdgensrechnung (wie vorliegend geschehen) bei den
liquiden Mitteln (Konto 1831 KommKR) zu buchen (§ 34 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik). Die erforderli-
chen Buchungen wéren nachzuholen und die Vorschlsse auf das nach dem KommKR vorgesehene
Bestandskonto 1831 KommKR umzugliedern.
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Die Finanzverwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:

zZuTZ26a):

Im Rahmen der jéhrlich stattfindenden unvermuteten Priifungen in den Eigenbetrieben wurden keine
Auffélligkeiten nach den Personalwechseln festgestellt. Wie bisher bei allen Wechseln in der Kassen-
verwaltung der Stadtkasse, werden kiinftig értliche Kassenpriifungen mit Ubergaben bei den gesonder-
ten Kassen der Eigenbetriebe durch die stédtische Finanzverwaltung stattfinden.

ZuTZ 26 b):

Auf die Erstellung von Kassenanordnungen (ber Integrationsbuchungen wurde bisher aus wirtschaftli-
chen Griinden verzichtet. Die Finanzverwaltung wird im Rahmen der ohnehin in naher Zukunft geplan-
ten Einfiihrung eines digitalen Anordnungsworkflows eine effiziente Lésung suchen.

ZuTZ 26¢):

Von der beschriebenen, bisherigen Vereinfachung wurde unverziglich Abstand genommen. Seit der
letzten Anpassung der Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen sind auch die Buchungsan-
ordnungen im Rahmen der Jahresabschlusserstellung anzuordnen, von der Stadtkasse zu buchen und
ins (Scan-)Archiv zu iibernehmen.

ZuTZ 26 e):

Mit dem Haushaltsjahr 2020 wurden die umfangreichen Anderungen im kommunalen Produkt- und Kon-
tenrahmen innerhalb des Haushaltsplanverfahrens in einem Zug umgesetzt. Mit dem Jahresabschluss
zum 31.12.2020 konnten auch die resultierenden und teils nur manuell méglichen Anpassungen einzel-
ner Vermbgensgegensténde innerhalb der Anlagenbuchhaltung erledigt werden. Dies band sowohl
Ressourcen beim Softwareanbieter wie auch der stéadtischen Finanzverwaltung. Die Verwaltung bittet
die vor allem aus diesem Grund verzdgerte Finalisierung des Jahresabschlusses 2020 zu entschuldi-
gen.

ZuTZ261):

Eine entsprechende Anderung des aktiven Bestandskontos wird im Rahmen der Erstellung der néchs-
ten Vermdégensrechnung (Stichtag 31.12.2021) vollzogen.

ZuTZ26Qq):

Vonseiten des Priifungsverbandes wird vorgeschlagen, die Handvorschiisse bei Ausreichung als echte
Auszahlungen zu verbuchen. Dieser - mangels Regelung in der KommHV-Doppik - der Kameralistik
entlehnte Verbesserungsvorschlag kann allerdings nicht génzlich (berzeugen. Mit den Handvorschiis-
sen libergibt die Stadtkasse den nach Dienstanweisung berechtigten Mitarbeiter*innen zwar geringfiigi-
ge Barmittel fir kleinere Anschaffungen im Dienstbetrieb. Diese Barmittel verlassen jedoch doppisch
betrachtet nicht den gesamten Bestand der liquiden Mittel, (iber den die Stadtkasse abzurechnen hat.
SchiieBllich gehen diese nicht in die privaten Gelder der Bediensteten (ber, sie sind ausdriicklich von
diesen getrennt zu verwahren. Die Ausreichung der Handgelder unterscheidet sich damit von echten
Auszahlungen wie an Biirger*innen oder Lieferant*innen. Im Rahmen der eingesetzten Soffwarel6sung
kann der Bestand der liquiden Mittel aufgespalten werden, womit auch der in Umlauf befindliche Bar-
und Wechselgeldbestand der (iber das gesamte Stadtgebiet verteilten Aulenstellen (Zahlweg 201)
sichtbar ist. Diese Aufspaltung und alle unterjéhrigen Bewegungen innerhalb der Zahlwege (sémtliche
Giro-, Festgeld- und Bargeldbesténde) werden durch unterschriebene Systembelege in der fiir Verfii-
gungen zusténdigen Stadtkasse liickenlos dokumentiert.
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Diese Einschétzung und die gewéhlte Méglichkeit einer Aufspaltung im Tagesabschluss vermégen auch
die Zuordnungsvorschriften zum Kommunalen Kontenrahmen Bayern (ZuVoKommKR) zu den Konten
18311 bis 18314 zu unterstiitzen. Hierin sind alle ,im Besitz einer Kommunen befindlichen Noten und
Miinzen, die (blicherweise als Zahlungsmittel verwendet werden®, zu verzeichnen. Die Ausreichung als
echte Auszahlung zu buchen, wiirde sogar félschlicherweise dazu fiihren, dass der bilanzielle Aktivbe-
stand ,18314 Handvorschiisse® im Bestand verringert wird durch die im Haben zu buchende Auszah-
lung.

TZ 31 Wir empfehlen, den Gebiihrenbedarf der Bestattungseinrichtung nach MaRgabe des Art. 8
KAG zu ermitteln und einen angemessenen Kostendeckungsgrad anzustreben.

Das Bestattungswesen wies im Berichtszeitraum 2014 bis 2019 nach den doppischen Jahresabschliis-
sen einen Fehlbetrag von insgesamt rd. 1,2 Mio. € auf (vgl. Anlage 12 Blatt 3). Der aus den doppischen
Ergebnissen errechnete Kostendeckungsgrad der Einrichtung belief sich in den Berichtsjahren auf
durchschnittlich rd. 69,8 %. Diese Ergebnisse lassen aber nicht ohne Weiteres Rickschlisse auf den
tatsachlichen Kostendeckungsgrad im betriebswirtschaftlichen Sinne zu, da in den o.a. Ergebnissen
bislang weder Verwaltungskostenbeitrage noch kalkulatorische Zinsen enthalten waren. Friedhofsge-
bihren (Grab- und Bestattungsgebuhren) wurden von der Verwaltung zuletzt fir das Jahr 2009 dber-
pruft (vgl. die Kalkulationen der Liegenschaftsverwaltung fiir den Waldfriedhof und den Friedhof St.
Martin vom 01.06.2010). Dabei stellte sich heraus, dass die zuletzt zum 01.01.2008 um 10 % erh6hten
Gebuhrensétze bei weitem nicht kostendeckend sind. So beliefen sich die durchschnittlichen Kosten
z.B. fir ein Reihengrab It. 0.a. Gutachten auf rd. 1.202 €, in der FGS festgesetzt war ein Betrag von 595
€. Eine Festsetzung der 2009 ermittelten kostendeckenden Benutzungsgebuhren in der FGS erfolgte
jedoch nicht. In den Folgejahren wurden verschiedentlich punktuelle Anderungen an der bestehenden
Gebuhrenstruktur bzw. den nicht kostendeckenden Gebiihrensatzen vorgenommen. Zu nennen sind
u.a.:

- Pauschale Erhéhung der Grabgebihren fir Umengraber und -nischen um 10 % und Einflihrung
einer ,gegriffenen” Gebuhr fur die neu geschaffene Grabart ,Urnenbaumgrab“ sowie fur den Verab-
schiedungsraum auf dem Friedhof St. Martin (vgl. den Beschluss des Stadtrats vom 15.03.2011 und
die FGS vom 13.11.2000 i.d.F. der 6. Anderungssatzung vom 16.03.2011)

- Pauschale Erhéhung der Grabgebuhren flr Erdgrabstatten um rd. 10 %, flr Urnennischen um rd. 25
% und fir Urnenbaumgraber um rd. 28 % (vgl. den Beschluss des Stadtrats vom 08.11.2016 und die
FGS vom 10.11.2016)

- Einflihrung einer ,gegriffenen” Gebiihr fir die neue Grabart ,Urnenerdkammergrab®“ und rundungs-
bedingte Erhdhung der Gebilhr fiir ein Kindererdgrab (vgl. den Beschluss des Stadtrats vom
11.12.2018 und die FGS vom 10.11.2016 i.d.F. der 1. Anderungssatzung vom 12.12.2018)

Hierzu stellen wir fest:

Fur das Bestattungswesen als kostenrechnende Einrichtung sind kostendeckende, nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen bemessene Benutzungsgebihren anzustreben (Art. 8 Abs. 1 Satz 2 und Abs.
2 Satz 1 KAG). Da Benutzungszwang besteht, soll das Gebuhrenaufkommen die Kosten nicht tiberstei-
gen (Art. 8 Abs. 2 Satz 2 KAG). Bei der Geblihrenbemessung kdnnen die Kosten fiir einen mehrjéhrigen
Zeitraum berUcksichtigt werden, der jedoch héchstens vier Jahre umfassen soll (Art. 8 Abs. 6 Satz 1
KAG). Grundlage der Kalkulation sind die nach betriebswirtschaftlichen Kosten ansetzbaren Kosten
(Art. 8 Abs. 3 KAG), also insbesondere kalkulatorische Kosten, Personalkosten, Sachkosten, Kosten fur
die Verwaltung und fur den Unterhalt der Einrichtungen.
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Sofern ein Friedhof nicht nur reinen Bestattungszwecken dient, sondern auch Funktionen als sog. 6f-
fentliches Griin oder in denkmalpflegerischer Hinsicht hat, kann die Stadt hierfir in der Kalkulation u.U.
einen sachgerechten Abschlag beriicksichtigen. Die Stadt hat diesbeziiglich einen Ermessens- und
Bewertungsspielraum, der aber aus Sicht einer kostendeckend zu betreibenden Einrichtung zuriickhal-
tend genutzt werden sollte. Nachdem die Friedhofsgebihren zuletzt vor mehr als einem Jahrzehnt
uberprift und zwischenzeitlich auch verschiedene neue Gebulhrenarten eingeflihrt wurden, halten wir es
flr dringend geboten, die Leistungsgeblihren im Bestattungswesen durch eine aktuelle Geblhrenkalku-
lation nach Malkgabe des KAG zu ermitteln und die Gebilhrenséatze an die aktuelle Kostenentwicklung
anzupassen. Auf die Ausfilhrungen in unseren Geschaftsberichten 2005, S. 44 ff., und 2014, S. 28,
sowie bei Wuttig/Thimet, Gemeindliches Satzungsrecht und Unternehmensrecht, Teil IV b, Fragen 38
und 39, wird bezlglich der Kalkulation von Benutzungsgebiihren verwiesen

Das Verwaltungs- und Rechtsamt nimmt dazu wie folgt Stellung:

Grundlage fiir die Gebliihrenkalkulation ist grundsétzlich eine aktuelle Kostenermittlung. Eine Kostener-
mittlung wurde zuletzt 2009 durch das Amt Il (Finanzverwaltung) vorgenommen (Ermittlung der nach
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansetzbaren Kosten, insbesondere angemessene Abschreibun-
gen und eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals). Wie hoch der aktuelle Kostendeckungs-
grad ist und in welcher Hohe einzelne Gebiihren ggf. (bis zu einem bestimmten Grad) kostendeckend
wéren, kann nur anhand einer aktuellen Kostenermittlung festgestellt werden.

Die bisherigen Erfahrungen der Verwaltung mit der Erhéhung von Friedhofsgebiihren zeigen folgende
Tendenzen: Im Zuge der bisherigen Konsolidierungsrunden wurden die Friedhofsgebihren ver-
Schiedentlich angehoben. Dies hat in der Vergangenheit allerdings nicht zu einem héheren Kostende-
ckungsgrad bei den stédtischen Friedhéfen gefiihrt. Grund hierfir ist insbesondere, dass die bestat-
tungspflichtigen Angehérigen auf ,giinstigere Grabarten®, ggf. auf anonyme Urnenbeisetzungen auswei-
chen. Die Kosten auf den Friedhéfen fallen aber im Wesentlichen unabhéngig von der aktuellen ,Nach-
frage“ an. Zum anderen fiihrt jede Erh6hung der Grabgebiihren zur Unterlassung bzw. dem Wunsch
nach kiirzeren Laufzeiten bei Grabnachkéaufen (insbes. aufgelassene ,gréfere” Erdgréber sind an-
Schliefend schlecht zu vermitteln) und zu einer deutlich erhbhten Zahl an Stundungsantrégen. Eine
Erhéhung von einzelnen Grabgebiihren hat daher nicht automatisch einen héheren Kostendeckungs-
grad bei den Friedhéfen zu Folge.

Ob bzw. inwieweit ein héherer Kostendeckungsgrad angestrebt wird ist im Ubrigen — was auch der
BKPV anspricht — eine politische Entscheidung der entsprechenden Gremien. Nach Auffassung der
Verwaltung sollten die Friedhofsgebiihren unter Beriicksichtigung der Gebiihren umliegender Kommu-
nen Uberarbeitet werden.

TZ 32 Anpassungsbedarf der FBS

Zu der im Prifungszeitpunkt maRgebenden FBS geben wir folgende Hinweise:

a) Umfang des Leichenhausbenutzungszwangs

In § 20 Abs. 1 FBS ist fiir die stadtischen Leichenhauser ein Benutzungszwang angeordnet:

.Jede Leiche einer in der Stadt Germering verstorbenen Person muss nach der Leichenschau unter

Vorlage der Bestatigung hierfur mdglichst noch am Sterbetag, spatestens aber innerhalb von 36 Stun-
den nach Eintritt des Todes in eines der stadtischen Leichenhduser gebracht werden.
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In die Stadt uberfuhrte Leichen sind unverzuglich in eines der Leichenhduser zu bringen, wenn sie nicht
sofort bestattet werden. Ausnahmen kdnnen von der Stadt nur in besonderen Ausnahmefallen zugelas-
sen werden. [...] insbesondere fiir private Bestattungsunternehmer, wenn diese geeignete Raume fir
die Aufbahrung besitzen [...].*

Die Rechtsprechung hat anerkannt, dass die Stadt fur Leichen einen Leichenhausbenutzungszwang flr
den Zeitraum von bis zu 24 Std. vor der Bestattung anordnen kann, da die Stadt gemaR Art. 14 Abs. 1
BestG fiir die Uberwachung des ordnungsgemaRen Vollzugs des Bestattungsrechts zustandig ist (vgl.
u.a. das Urteil des BayVGH vom 15.06.2005, Az. 4 N 03 1045). Dies gilt auch fiir Verstorbene, die von
auswarts Uberfiihrt werden (vgl. Nr. 2.2.2 BestBek). Bei Uberfilhrungen von Leichen nach auswarts ist
die Anordnung eines Benutzungszwangs nach einer Entscheidung des Bayerischen Verfassungsge-
richtshofs vom 23.12.2004 (Vf. 6-VII-03) ganzlich ausgeschlossen. Wir halten den stadtischen Benut-
zungszwang vor dem Hintergrund der giiltigen Rechtsprechung fiir zu weit gefasst.

b) Benutzungszwang fiir die an den privaten Bestattungsunternehmer iibertragenen hoheitlichen
Aufgaben

Die in unmittelbarem Zusammenhang mit den Bestattungen stehenden Aufgaben, wie z.B. Aufbahrung
der Leichen im Leichenhaus, Offnen und SchlieRen der Graber, Stellung von Leichentragern, Umnenbei-
setzungen oder Exhumierungen, hat die Stadt mit Bestattungsdienstvertrag vom 03.12.1998 auf das
private Bestattungsunternehmen D. Ubertragen. Ein Benutzungszwang war fur diese Verrichtungen in
der FBS nicht ausdrticklich angeordnet (vgl. §§ 19 ff. FBS). Fir die in Zusammenhang mit Bestattungen
in den gemeindlichen Friedhdfen stehenden Verrichtungen (insbesondere Ausheben und Verfiillen des
Grabes, Versenken des Sarges, Beisetzung von Urnen, Leichenbeforderung innerhalb des Friedhofs)
besteht fur die Kommunen die Moglichkeit, Benutzungszwang nach Art. 24 Abs. 1 Nr. 2 GO anzuordnen
(Nr. 2.2.1 BestBek). Verzichtet die Stadt auf die Anordnung eines Benutzungszwangs, steht die Ausfiih-
rung der Verrichtungen grundsatzlich allen zugelassenen Gewerbetreibenden offen. Soweit sich die
Stadt zur Durchfiihrung der hoheitlichen Leistungen weiterhin eines Dritten bedienen madchte, ware
daher der Benutzungszwang nach MalRgabe des Art. 24 Abs. 1 Nr. 2 GO satzungsmaRig anzuordnen,
andernfalls waren diese Verrichtungen grundsétzlich fir alle Gewerbetreibenden zu éffnen.

Zu Buchstaben a) und b):

Wir empfehlen, die FBS und unter Beachtung unserer o.a. Hinweise an die aktuelle Rechtslage anzu-
passen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf das bei Klingshirn/Drescher/Thimet, Friedhofs-
und Bestattungsrecht in Bayern, C 3.1, veroffentlichte nicht-amtliche Satzungsmuster einer Friedhofs-
satzung (FS). Abschliefend machen wir aus gegebenem Anlass darauf aufmerksam, dass die Laufzeit
von Bestattungsdienstvertragen verhaltnismaRig kurz befristet sein sollte (etwa auf zwei bis fiinf Jahre,
abhangig vom Investitionsbedarf und der Amortisationsdauer) und verweisen diesbezlglich auf die Aus-
fihrungen bei Nr. 1.4.2 BestBek. Die Verwaltung sollte den o.a. Vertrag in eigener Zustandigkeit auf
eine Ausschreibungsverpflichtung hin tberprfen.

Das Verwaltungs- und Rechtsamt nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die angeregten Anderungen der FBS werden in die FBS eingearbeitet und den entsprechenden stédti-
schen Gremien zu gegebener Zeit zur Beschlussfassung vorgelegt.
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TZ 33 Hinweise zur FGS

Im Rahmen unserer Priifung haben wir auch die im Prifungszeitpunkt mafigebende FGS stichproben-
haft einbezogen.

Hierzu geben wir folgende Hinweise:
a) Erméachtigungsgrundlage

Als Ermachtigungsgrundlage flr den Erlass der FGS sind in der Satzung die Art. 2 und Art. 8 KAG an-
gegeben. Neben den Friedhofs- und Bestattungsgebihren erhebt die Stadt tber die FGS jedoch auch
Verwaltungsgebihren, z.B. fir die Ausfertigung einer Graburkunde (vgl. § 7 Abs. 2 FGS). Erméachti-
gungsgrundlage fiir die Erhebung von Verwaltungsgebiihren (bzw. von Kosten flir Amtshandlungen im
eigenen Wirkungskreis) ist Art. 20 KG. Wir empfehlen, diese noch entsprechend zu erganzen.

b) Entstehen der Gebiihren

§ 3 Nr. 1 Buchstaben a) bis d) FGS verknUpft die Entstehung des Gebiihrentatbestandes mit dem Ge-
buhrenschuldner in § 2 FGS. Da die Gebuhr aber zu verschiedenen Zeitpunkten entstehen kann, wird
aus Grinden der Transparenz zwischenzeitlich empfohlen, das Entstehen je Gebuhrenart eigens zu
regeln (vgl. Wuttig/Thimet, a.a.0., Teil IV b, Frage 38, Nr. 6.1). Weiterhin wére eine nachvollziehbare
Regelung beziiglich der Gebiihrenentstehung und -héhe im Falle der Verlangerung eines Grabnut-
zungsrechts, die in der ortlichen Satzung bislang ebenfalls nicht zweifelsfrei enthalten war, aufzuneh-
men.

c) Falligkeit der Gebiihren

Die Friedhofsgeblhren sind nach § 3 Satz 2 FGS mit der Bekanntgabe des Geblhrenbescheids fallig.
In den GebUhrenbescheiden wird abweichend von dieser Regelung die Zahlung innerhalb von einem
Monat nach Erhalt des Bescheids bestimmt. Die Formulierung des Zahlungsziels mit ... innerhalb von
einem Monat ...“ widerspricht der Regelung in der FGS. Um widerspriichliche Regelungen zur Falligkeit
der Friedhofsgebiihren kiinftig zu vermeiden sowie auch aus Griinden der Burgerfreundlichkeit empfeh-
len wir, die Falligkeitsregelung in der Satzung der Verwaltungspraxis anzupassen.

d) Gebiihrenregelung fiir sonstige Leistungen

§ 7 Nr. 3 FGS enthielt folgende Bestimmung:

,FUr sonstige Leistungen, die nicht in dieser Geblhrensatzung enthalten sind, wird eine GebUhr erho-
ben, die nach den in der Gebuhrensatzung eingestuften, vergleichbaren Leistungen zu bemessen ist.
Insbesondere sind die Leistungen nach Art, Zeit und Beanspruchung der stadtischen Einrichtungen zu
bemessen®. Nach Art. 2 Abs. 1 Satz 2 KAG zéhlen u.a. die Bestimmung des Abgabesatzes (Geblhren-
satzes) und der die Abgabe begriindende Tatbestand zum Mindestinhalt einer Abgabesatzung. Regel-
maRig wird der Abgabesatz durch einen bestimmten Euro-Betrag oder einen Prozentsatz ausgedruckt.
Die 0.a. Satzungsregelung gentgt dem Bestimmtheitsgebot, das insbesondere auch fir die Festsetzung
des Abgabesatzes zu beriicksichtigen ist, nicht. Es ist flir den Abgabeschuldner nicht erkennbar, welche
Abgabeschuld fiir die in Anspruch genommene Leistung entsteht. Sonstige Leistungen, die in der Ge-
buhrensatzung nicht enthalten sind, sollten daher nur Uber eine gesonderte Vereinbarung abgerechnet
werden.
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Zu Buchstaben a) bis d):

Wir empfehlen, die FGS unter Beachtung unserer 0.a. Hinweise an die aktuelle Rechtslage anzupas-
sen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf das bei Klingshirn/Drescher/Thimet, Friedhofs- und
Bestattungsrecht in Bayern, C 3.2, veroffentlichte nichtamtliche Satzungsmuster einer FGS.

Das Verwaltungs- und Rechtsamt nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die angeregten Anderungen der FGS werden im Zusammenhang mit der erforderlichen Anpassung der
Friedhofsgebiihren (s. Anm. zu TZ 25) in die FGS eingearbeitet und den entsprechenden stédtischen
Gremien zu gegebener Zeit zur Beschlussfassung vorgelegt.

TZ 37 Eine zentrale Ortsrechtssammlung wurde weiterhin nicht gefiihrt.

Auch im aktuellen Berichtszeitraum wurde bei der Stadt eine zentrale Ortsrechtssammlung der Satzun-
gen, trotz einer entsprechenden Priifungsbeanstandung in unserem Bericht vom 18.12.2014 (vgl. TZ 30
d), weiterhin nicht gefiihrt. So konnten die Originalsatzungen, die in unterschiedlichen Sachgebieten
aufbewahrt wurden, teilweise erst nach langerer Suche vorgelegt werden. Nach § 4 BekV sind Satzun-
gen zu sammeln und bis zur Dauer ihrer Gultigkeit zur Einsicht bereitzuhalten. Nicht zuletzt aus organi-
satorischen Grlinden ware daher eine zentrale Ortsrechtssammlung zu flhren und auf dem aktuellen
Stand zu halten.

Das Verwaltungs- und Rechtsamt nimmt dazu wie folgt Stellung:

Das Amt | hat (s. Mail aus dem Jahr 2017 Ziff. 2.) versucht, eine aktuelle Original-Ortsrechtssammlung
aufzubauen. Leider wurde/wird uns nur ein Teil der Original-Satzungen und Verordnungen von den
Fach-Amtern und Eigenbetrieben zur Verfiigung gestellt. Eine — soweit uns bekannt - vollstandige
Sammlung des aktuellen Ortsrechts in Papierform ist vorhanden, allerdings handelt es sich hierbei nicht
um die Originale mit den Bekanntmachungsvermerken. Die Satzungen/Verordnungen wurden/werden
von uns teilweise aus Sitzungsunterlagen und der Homepage zusammengestellt. Nachdem es sich
hierbei um eine dmtertibergreifende Aufgabe handelt, ist das weitere Vorgehen in der Amtsleiter*innen-
Runde abzustimmen mit dem Ziel, neben eine aktuelle Original-Ortsrechtssammlung in Papierform aber
auch in digitaler Form zusammenzustellen.

TZ 38 Nicht veranlagte Gewerbesteuerfalle

Nach der am 26.05.2021 aus dem bei der Stadt eingesetzten Finanzverfahren OK.FIS NKFW angesto-
Renen Auswertung ,Nicht veranlagte Gewerbesteuerfalle 2000 bis 2019, Reportstand 16.11.2012, wa-
ren insgesamt 870 Gewerbesteuerfélle im angefihrten Zeitraum noch nicht zur Gewerbesteuer veran-
lagt. Die weit (iberwiegende Anzahl dieser Falle betraf das Veranlagungsjahr 2019, das sich auskunfts-
gemal zum Zeitpunkt der Prifung noch in laufender Bearbeitung befand. Enthalten waren aber auch
insgesamt 16 Gewerbesteuerfalle betreffend die Veranlagungsjahre 2000, 2002, 2004, 2005, 2006,
2007 bzw. 2008, fur die auch Gewerbesteuervorauszahlungen erhoben wurden (vgl. z.B. die PK-Nr.
13717, Veranlagungsjahr 2007, festgesetzte Vorauszahlung rd. 1,7 Mio. €.). Daneben war im o0.a. Re-
port auch eine Vielzahl von Fallen ausgewiesen, bei denen keine Gewerbesteuervorauszahlungen fest-
gesetzt waren; diese reichten ebenfalls bis ins Jahr 2000 zuriick. Im Rahmen unserer Priifung wurden
die im 0.a. Report ausgewiesenen 16 Gewerbesteuerfalle mit festgesetzten Vorauszahlungen nochmals
von der Steuerverwaltung Uberprift. Diese teilte uns schlieRlich mit, dass samtliche Félle entgegen der
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Angaben im o0.a. Report bereits zur Gewerbesteuer veranlagt waren, so z.B. die PK-Nr. 13717 mit Ver-
anlagungsbescheid vom 04.11.2008. Weshalb die entsprechenden Falle weiterhin als nicht veranlagt
ausgewiesen wurden, konnte im Rahmen der Priifung nicht abschlieBend aufgeklart werden.

Die Verwaltung héatte in eigener Zustandigkeit die weiteren, It. 0.a. Report noch nicht veranlagten, Ge-
werbesteuerfalle zu Uberprifen und ggf. noch zur Gewerbesteuer zu veranlagen. Zudem sollte fur die
Zukunft sichergestellt werden - ggf. unter Einbezug des Ortlichen Verfahrensanbieters -, dass bereits
veranlagte Gewerbesteuerfalle nicht mehr im entsprechenden Report ausgewiesen werden.

Die Finanzverwaltung nimmt dazu wie folgt Stellung:
Die im angesprochenen Report genannten Félle sind nach nochmaliger Priifung sémtlich korrekt veran-

lagt worden. Der Softwareanbieter wurde auf die vom BKPV festgestellte Auswertungsproblematik hin-
gewiesen.
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B) Gesonderter Teilbericht liber die Priifung der Bauausgaben

Die uberortliche Prifung durch den Bayerischen Kommunalen Prifungsverband fir die Jahre 2014 bis
2019 gemal Art. 105 Abs. 1, Art. 106 Abs. 1 GO flir das Priifungsgebiet des Bauwesens, insbesondere
der Bauausgaben, wurde von 2 Prifern in der Zeit vom 28.01.2021 bis 05.11.2021 vorgenommen.

Die Investitionen flir Baumafinahmen im Bereich Hochbau und Tiefbau betrugen It. elektronischem Da-
tenabzug fur die Haushaltsjahre 2014 bis 2019 insgesamt rd. 54 Mio. Euro brutto.

In diesem Berichtsteil wurden 32 Prifungsfeststellungen (ebenfalls nummeriert ab Textziffer 1) getrof-
fen.

TZ1

Bei der Stadt existiert eine Dienstanweisung aus dem Jahre 2002 im Hinblick auf die Planung und
Durchfiihrung von Baumalinahmen. Wir empfehlen, diese Anweisung zu tberprifen und ggf. an die
aktuellen Herausforderungen anzupassen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Die Dienstanweisung zur Durchfihrung von Baumanahmen von 2002 ist entsprechend aktuell in
Uberarbeitung.

TZ2

Die schriftliche Beauftragung/Vertragsunterzeichnung mit den Fachplanern erfolgte erst, nachdem vom
Architekten bereits umfangreiche Planungen vorlagen, der Projektbeschluss gefasst war und teilweise
bereits Honorarzahlungen geleistet worden sind. Kinftig sollten die Fachplaner spatestens mit dem
Beginn der LPH 2 unter Beachtung der kommunalrechtlichen Vorgaben nachvollziehbar beauftragt wer-
den.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Vertragswerke mit Fachplanern / Beauftragungen werden kiinftig rechtzeitig zu Planungsbeginn schrift-
lich geschlossen.

TZ3

Freiberufliche Leistungen mit einem Auftragswert unterhalb des EU-Schwellenwertes, aber tiber 10.000
€ netto wurden direkt beauftragt. Bei kiinftigen Vergaben ist dies nicht mehr zulassig, da die Vorgaben
in der Bekanntmachung Uber die Vergabe von Auftrdgen im kommunalen Bereich (IMBek) geandert
wurden.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Vergabeverfahren werden kiinftig nach den Vorgaben in der Bekanntmachung (iber die Vergabe von

Auftrdgen im kommunalen Bereich (IM-Bek) geméll aktuell gliltigen Wertgrenzen entsprechend ge-
wéhlt, vergabekonform durchgeftihrt und dokumentiert.
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TZ4

Die Stadt beauftragte Freiberufliche Leistungen u.a. durch Bezugnahme auf individuell von den Ver-
tragspartnern formulierte Angebote. Architekten- und Ingenieurleistungen sollten kinftig auf Grundlage
einheitlicher, flr die Verwendung bei Kommunen anerkannter, Vertragsmuster beauftragt werden.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Architekten- und Ingenieurleistungen werden kiinftig einheitlich (iber Vertragsmuster des Boorberg Ver-
lags (Certiform) beauftragt.

TZ5

Bei Planervertragen wurden teilweise nur unzureichende Stufenvertrage vereinbart oder (vertraglich)
vorbehaltene Leistungsstufen entgegen der vertraglichen Regelung nicht schriftlich Ubertragen. Kinftig
waren mdglichst Stufenvertrage abzuschlieBen und die vorbehaltenen Leistungsstufen rechtzeitig vor
Leistungs-beginn schriftlich abzurufen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Es werden kiinftig einheitliche Stufenvertrdge abgeschlossen, die Weiterbeauftragung der einzelnen
Stufen wird rechtzeitig schriftlich abgerufen (Vorlage Certiform Vertragsmuster)

TZ6

Teilweise fanden Bietergesprache zu Vertragsinhalten zwischen Submission und Auftragserteilung statt.
Zu diesem Zeitpunkt ist nur eine Aufklarung ber den Angebotsinhalt im Rahmen der Vorgaben des §
15 VOBI/A zulassig. Anderungen an vertraglichen Regelungen sind grundsatzlich vergaberechtlich unzu-
lassig, kdnnen zu Unklarheiten Gber den Vertragsinhalt fiihren und sollten deshalb unterbleiben.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Es werden generell keine Bietergesprédche vor Auftragserteilung mehr durchgefiihrt. Die nach §15
VOB/A zuldssigen Aufkldrungen des Angebotsinhalts werden schriftlich durchgefiihrt und dokumentiert.

TZ7

Mehrfach wurden Leistungen von Kommunalbediensteten beauftragt, ohne dass klare Regelungen hier-
zu vorhanden waren. Wir empfehlen, eindeutige Regelungen zur Zustandigkeit fiir die Beauftragung von
Auftragen und Nachtragen durch Verwaltungsmitarbeiter zu treffen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Mit Schreiben der Finanzverwaltung vom 16.09.2020 sind die Bewirtschaftungsbefugnisse der Verwal-
tungsmitarbeiter aktuell und allgemein eindeutig geregelt worden.

TZ8

Nach den Vertragsunterlagen waren die Rechnungen teilweise nicht (auch) beim Bauherrn einzu-
reichen. Damit die Verwaltung einen Uberblick tber den Rechnungslauf hat, sollte sie uber die Rech-
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nungsstellung von den Auftragnehmern informiert sein.
Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Kiinftig sollen Rechnungen im Original mit AufmaBunterlagen direkt an den priifenden Planer in Papier-
form einfach zugesandt werden. Dem Bauherrn ist die Rechnung parallel per Mail zur Kenntnis zu (ber-
senden. Dies wird im Vorfeld mit allen Firmen vereinbart.

TZ9

Bei der Priifung von Rechnungen wurden unterschiedliche Feststellungsbescheinigungen abgegeben.
Kinftig sollte auf eine klare Abgrenzung der Verantwortlichkeiten durch Verwendung der korrekten Be-
zeichnungen geachtet werden.

Das Stadthauamt nimmt wie folgt Stellung:

Gepriifte Rechnungen werden geméal ZVB (zusétzlicher Vertragsbedingungen) planerseitig mit ,Fach-
technisch und rechnerisch richtig festgestellt* abgestempelt. Die Freigabe zur Zahlung erfolgt aus-
schlieB8lich mit Stempel der Verwaltung.

TZ10

Die Kommune hat geanderte und zusatzliche Bauleistungen bezahlt, fir die keine schriftlichen Nach-
tragsvereinbarungen vorliegen. Zukiinftig sind erforderliche Nachtragsleistungen unter Einhaltung der
Zustandigkeiten schriftlich zu beauftragen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Geénderte, sowie zusétzliche Nachtragsleistungen sind vertragsgemall vor Ausfiihrung schriftlich durch
den Bauherm zu beauftragen. Werden Leistungen ohne schriftlichen Auftrag abgerechnet, sind diese
aus der vorgelegten Rechnung zu streichen bis eine entsprechende Nachtragsvereinbarung geschlos-
sen wurde.

TZ 11

Die Stadt hat mehrere Schlusszahlungen geleistet, ohne auf die Ausschlusswirkung der vorbehaltlosen
Annahme der Schlusszahlung hinzuweisen. Im Interesse der friihzeitigen Abrechnungsklarung und zum
Schutz vor Nachforderungen sollte die Mitteilung kiinftig generell bei allen Schlusszahlungen von VOB-
Vertragen erfolgen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Kiinftig wird bei jeder Schlussrechnung auf die Ausschlusswirkung der vorbehaltlosen Annahme der
Schlusszahlung hingewiesen. Verwendung Formblatt 452 - Mitteilung Schlusszahlung des Vergabe-
handbuches (VHB) Bayern.

TZ12

Blrgschaften wurden bislang bei der Kasse im Tresor aufbewahrt. Wir empfehlen, dies aus Griinden
der Vereinfachung des Verwaltungshandelns zu tberdenken.
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Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Vertragserfiillungs- und Méngelbirgschaften werden ab sofort im Bauamt zentral aufbewahrt (unter
Verschluss). Der Verwaltungsaufwand zur Einlieferung in die Kasse entféillt.

TZ13

Die im Bauamt vorhandenen Planungsakten sind teilweise nicht sachgerecht bzw. bersichtlich abge-
legt. Wir empfehlen, die Aktenfiihrung weiter zu entwickeln.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Die Aktenfiihrung und Ablagesystematik wurde strukturiert, weiterentwickelt und unter Berticksichtigung
der Empfehlungen des Priifungsverbandes seit Jahresbeginn 2022 umgesetzt. Kiinftige Projekte wer-
den in der neuen Ordnerstruktur abgelegt. Aktuelle und jiingere Projekte werden sukzessive in die aktu-
elle Ordnerstruktur (ibertragen.

TZ14

Die Unterlagen wurden regelmaRig nicht nach Gewerken getrennt abgelegt. Diese Struktur erscheint
aus unserer Sicht nur bedingt geeignet, Baumafinahmen als offentliche Verwaltung effektiv abzuwi-
ckeln. Wir empfehlen hier, eine Anderung in Betracht zu ziehen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Siehe TZ 13.

TZ15

Die vorgefundene Aktenordnung der Baumalnahmen war teilweise untbersichtlich. Fur die Ablage der
Unterlagen sollte eine einheitliche, logisch gegliederte Aktenstruktur verwendet werden.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:
Siehe TZ 13.
TZ16

Die Honorarabrechnung erfolgte ohne Beachtung der vertraglichen Regelungen. Ein Betrag von ca.
54.000 € steht in Rede. Der Sachverhalt wére in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:
Der Sachverhalt wird verwaltungsintern aktuell gepriift. Uber das Ergebnis wird berichtet,
TZ17

Das Planerhonorar wurde durch Erhéhung der anrechenbaren Kosten gegeniber der Kostenberech-
nung (Ergebnis der LPH 3) fur alle Leistungsphasen nachtraglich erhoht, ohne dass ein dahingehender
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Anspruch des Planers nachvollziehbar festgestellt wurde. Kiinftig ware der Anspruch auf nachtragliche
Honorarerhdhung infolge geanderten Leistungsumfangs sachlich festzustellen und (unter Einhaltung der
kommunalrechtlichen Zustandigkeiten und Bezifferung der Honorarerhéhung) schriftlich zu vereinbaren.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Die Anpassung von Planungshonoraren infolge Erhéhung der anrechenbaren Kosten ist nur durch An-
derung des Planungsumfangs und/oder zusétzlichen Bauherrenwiinschen zuléssig. Grundsétzlich wird
das Honorar auf Grundlage der Kostenberechnung festgelegt. Ggf. honorarrelevante Anderungen sind
zu beziffern, zu priifen und im Anspruchsfall vertragsgeman schriftlich als Besondere Leistung zu beauf-
tragen.

TZ18

Die Stadt vereinbarte auch Sicherheiten flr relativ niedrige abzusichernde Betrage. Bei kunftigen Aus-
schreibungen wéren, auch zur Vermeidung unndtigen Verwaltungsaufwands, die Vorgaben von § 9c
bzw. § 9c EU VOB/A zu beachten.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Fir Vergabesummen unter 250.000€ ohne Umsatzsteuer werden kiinftig gemall VOB keine Sicher-
heitsleistungen fiir die Vertragserfiillung und Méngelanspriiche gefordert.

TZ19

Entscheidungen (ber die mdgliche, spatere Riickgabe von Sicherheiten flir Mangelanspriiche sind nicht
dokumentiert. Die Stadt sollte den ihr diesbezliglich zustehenden Spielraum angemessen ausiben und
das Ergebnis wahrend der Gewahrleistung beachten.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Gemél VOB sind Sicherheitsleistungen nach 2 Jahren zuriick zu geben, wenn nicht eine andere ver-
tragliche Regelung getroffen wurde. Bei einem Gewéhrleistungszeitraum von 4 Jahren haben Méngel-
begehungen rechtzeitig zu erfolgen. Vereinbarungen (ber eine spétere Riickgabe von Sicherheiten sind
schriftlich bei Vertragsabschluss zu vereinbaren.

TZ20

Vertraglich waren regelméRig 3 % der Auftragssumme einschliel3lich erteilter Nachtrége als Sicherheit
fir Mangelanspriiche vereinbart. Entsprechende Vereinbarungen waren kiinftig umzusetzen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Sind Sicherheiten fiir Méngelanspriiche vereinbart, sind diese von der Bruttoschlussrechnungssumme
einzubehalten und fiir die Dauer auf ein Verwahrkonto zu buchen. Diese kénnen durch Vorlage einer
unbefristeten Biirgschaft ausbezahlt werden.

TZ 21

Bei mehreren geprlften Bauvergaben war der beauftragte Planer aus den Vergabeunterlagen erkenn-
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bar. Kiinftig ware daflir zu sorgen, dass aus den Vergabeunterlagen keine Ruckschlusse auf den Planer
gezogen werden konnen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Es wird kiinftig umfassend darauf geachtet, dass bei sémtlichen Vergabeunterlagen der Planer nicht
erkennbar ist.

TZ 22

Bei mehreren Eréffnungsterminen der national ausgeschriebenen BaumaRlnahme wurden Vergabevor-
schriften missachtet. Kiinftig sind die Regelungen der VOB/A zum Eroffnungstermin einzuhalten.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Die Vorschriften gemall VOB/A zum Eréffnungstermin werden kiinftig in Génze eingehalten und umge-
setzt.

TZ23

Der Auftragnehmer hat eine zusatzliche Vergltung wegen Mindermengen nach § 2 Abs. 3 VOB/B erhal-
ten, ohne dass die Stadt die Ursache fiir die Mengenunterschreitungen tberprift hat. Die Stadt sollte
noch klaren, wer hierflr die Verantwortung tragt, um eine sachgerechte Kosteniibernahme zu erreichen.
Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Der Sachverhalt wird verwaltungsintern aktuell gepriift. Uber das Ergebnis wird berichtet,

TZ24

Die Ausschreibung bzw. Vergabe der Wartungsleistungen fir den Aufzug war nicht sachgerecht. Die
nachfolgend angefilhrten Empfehlungen flir die Ausschreibung und Vergabe der Wartungsleistungen
waren kiinftig zu beachten.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Die Wartungsleistungen werden kiinftig sachgerecht vergeben. Diese werden bereits mit den Hauptleis-
tungen ausgeschrieben. Hier werden z.B. anerkannte Vertragsmuster/Arbeitskarten nach AMEV (Ar-
beitskreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher und kommunaler Verwaltungen) beigelegt.

TZ 25

Bei der Beschrankten Ausschreibung haben Bieter nach der Submission ihre Angebote angepasst und
die Stadt hat diese Anpassungen bei der Zuschlagserteilung beriicksichtigt. Nachverhandlungen sind
bei Ausschreibungen gemal VOB/A regelmaRig nicht zulassig und somit zu unterlassen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Nur bei freihdndigen Vergaben (Verhandlungsverfahren) darf geméal8 VOB verhandelt werden. Bei allen
anderen Vergabeverfahren nach VOB werden die Vorgaben kiinftig strikt beachtet und eingehalten.
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TZ 26

Die vertraglich vereinbarten Deckungssummen der Berufshaftpflichtversicherung der Planer fir Perso-
nenschaden und sonstige Schaden lagen in mehreren Fallen unter den im VHF Bayern empfohlenen
Richtwerten bzw. wiesen erhebliche Unterschiede auf. Wir empfehlen, zukiinftig die Richtwerte nach
VHF Bayern zugrunde zu legen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Kiinftig werden die Richtwerte des VHF Bayern fiir Deckungssummen der Berufshaftpflichtversicherung
bei Planervertrédgen zugrunde gelegt.

TZ 27

Die Vereinbarung der Kostenbeteiligung des Auftragnehmers an den Kosten fir die Bauwesenversiche-
rung hatte klarer sein konnen. Wir konnen die Vereinbarung derartiger Umlagen grundsatzlich nicht
empfehlen; sollte dies seitens der Stadt anders gesehen werden, waren wenigstens klare Regelungen
vorzusehen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Die Kosten fiir die Bauwesenversicherung trégt kiinftig allein der Auftraggeber.

TZ 28

Bei der Abnahme wurde die Geltendmachung der Vertragsstrafe nicht vorbehalten. Kiinftig ware ein
Vorbehalt in das Abnahmeprotokoll aufzunehmen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Der Vorbehalt zur Geltendmachung einer vereinbarten Vertragsstrafe wird kiinftig bei den Abnahmepro-
tokollen aufgenommen.

TZ29

Die Stadt vereinbarte und leistete abweichend von den Vergabeunterlagen Vorauszahlungen ohne dass
die Zahlungen entsprechend VOB/B verzinst wurden und ohne Sicherheit zu verlangen. Dieses Vorge-
hen ist fur die Stadt wirtschaftlich nachteilig, kann eine Stérung des Wettbewerbs darstellen und ware
klnftig zu unterlassen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Regelungen zu Vorauszahlungen werden kiinftig in den Vergabeunterlagen getroffen. Wenn eine solche
Regelung getroffen wird, sind Vorauszahlungen mit entsprechenden Vorauszahlungsbirgschaften ab-
zusichern.

TZ 30

Anstelle prifbarer Honorarermittiungen wurden Pauschalbetrage gefordert und bezahlt. Kinftig ware
auf vertragskonforme, priifbare Honorarabrechnungen zu achten.
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Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Sind Vertrdge auf Grundlage anrechenbarer Kosten geméal8 Kostenberechnung vereinbart, sind Hono-
rarrechnungen priiffahig einzureichen.

TZ 31

Vertraglich vereinbart war eine Honorarpauschale. Diese wurde nachtraglich angepasst, ohne dass eine
klare Anspruchsgrundlage zu erkennen ist.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Vor Anpassung von Honoraren wird kiinftig die Anspruchsgrundlage gepriift. Zur Anpassung von Hono-
raren siehe auch TZ 17.

TZ 32

Stundenlohnarbeiten wurden bezahlt, ohne dass vertragliche Vereinbarungen vorlagen. Kiinftig sind
Stundenlohnarbeiten unter Beachtung der kommunalrechtlichen Zustandigkeiten zu beauftragen.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Die Ausfiihrung von Stundenlohnarbeiten sind zu priifen und kiinftig schriftlich vor Ausfiihrung zu beauf-
tragen.

TZ 33

Die Stadt hat die Schlussrechnung bezahlt, obwohl sie nicht der vertraglichen Vereinbarung entsprach
und nicht ohne weiteres prifbar war. Auf vertragskonforme Rechnungsstellung wére zu achten.

Das Stadtbauamt nimmt wie folgt Stellung:

Der Auftragnehmer hat seine Leistungen priifbar abzurechnen. Er hat die Rechnungen (ibersichtlich
aufzustellen und dabei die Reihenfolge der Posten einzuhalten und die in den Vertragsbestandteilen
enthaltenen Bezeichnungen zu verwenden. Kiinftig wird hierauf strikt geachtet. Nicht priiffahige
Schlussrechnungen werden zuriickgegeben.

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis. Die Prifungsfeststellungen
zu den Ziffern 21 a)-c), 22 a)-b), 23, 25 a)-b), 26 a)-c) sowie e)-g), 31, 32 a)-b), 33 a)-d), 37, 38 im all-
gemeinen Uberdrtlichen Prufbericht sind hiermit erledigt.Die Prifungsfeststellungen zu den Ziffern 2 mit
15, 17 mit 22 und 24 mit 33 im Teilbericht Bauausgaben sind ebenfalls erledigt.

Rene Mroncz - Markus Sperber genehmigt OB
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