Al

. S
STANT SHINS

GERMERING

Biiro des
Oberbiirgermeisters
Datum 08.06.2021

Beschluss-Vorlage 2021/0198 zur Sitzung am 08.06.2021

des STADTRATES

TOP 4 offentlich

Betreff:  Madglichkeiten der Hybridsitzungen des Stadtrates und der Ausschisse nach Art. 47a, 120 b

BayGO
Finanzielle Auswirkungen? Ja Nein
Kosten laut Beschlussvorschlag: Kosten der GesamtmaRnahme Folgekosten

(nur bei Teilvergaben) einmalig

Kosten It. Kostenschatzung Ifd. jahrl.
Euro Euro Euro
Veranschlagt Produktkonto
im Ergebnis-HH im Investitions-HH mit Haushaltsansatz

2021 2021 Euro Bereits vergeben
Der zustandige Referent / Die zustandige Referentin

wurde gehort hat zugestimmt hat nicht zugestimmt

Sachverhalt:

Rahmenbedingungen

Mit Anderung der Gemeindeordnung vom 09.03.2021 ermdglichte der Bayerische Gesetzgeber die
Durchfiihrung von hybriden Sitzungen fiir Stadtrats- und Ausschusssitzungen.

Es besteht nun die Mdglichkeit, dass Stadtratsmitglieder mittels Ton- und Bildibertragung an Sitzungen
teilnehmen kdnnen. Zum einen soll dies die Bewaltigung der Pandemie unterstutzen, aber auch generell
mehr Handlungsspielraume verschaffen, um die Vereinbarkeit eines kommunalen Ehrenamts mit Fami-
lie und Beruf zu verbessern. Die Mdglichkeit der Durchfiihrung von Hybridsitzungen wurde vom Gesetz-
geber zunachst befristet bis 31.12.2022.

Ein IMS (Schreiben des Staatsministeriums des Innern) vom 29.04.2021 gibt nun Umsetzungshinweise
fir die Kommunen (siehe Anlage, nur tber Session).

Ausgangspunkt ist der weiterhin geltende Sitzungszwang, so dass nach wie vor eine Prasenzsitzung

vorzubereiten und durchzufuhren ist. Neu ist nun die Moglichkeit, dass Stadtratsmitglieder entweder
durch Anwesenheit ,in Prasenz® oder mittels Ton-Bild-Ubertragung an einer Sitzung teilnehmen konnen.
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Der Kommune wird dabei ein weiter Ausgestaltungsspielraum eingerdumt. Zum Beispiel kann die An-
zahl der zuschaltbaren Stadtratsmitglieder zahlen- oder quotenméaRig begrenzt werden oder abhangig
gemacht werden von einer Verhinderung der Teilnahme im Sitzungssaal. Auch die Begrenzung der
Maglichkeit auf einzelne Sitzungsarten (Stadtrat/Ausschusse), die Beschrankung auf 6ffentliche Sitzun-
gen oder ein Ausschluss der Zuschaltmdglichkeiten fir bestimmte Beratungsgegenstande (Grund-
stucksangelegenheiten, Planverfahren, etc.) ist moglich.

Das Innenministerium empfiehlt, von vornherein Auswahlkriterien fur den Fall festzulegen, dass mehr
Gremienmitglieder an einer Sitzung per Zuschaltung teilnehmen wollen als ggf. zahlen- oder quotenma-
Rig zugelassen wurden. Die Kriterien mussen dabei insbesondere dem Grundsatz der Sachgerechtig-
keit und dem Willklirverbot entsprechen (z.B. Reihenfolge der Anmeldung, Losverfahren, Aufteilung von
Kontingenten auf Fraktionen analog der Rechtsprechung zur Spiegelbildlichkeit, etc.).

Die persdnliche Anwesenheit des Oberblrgermeisters oder - im Falle seiner Verhinderung - seiner Ver-
treter*in als Sitzungsleiter*in ist weiterhin zwingend erforderlich.

Nehmen Stadtratsmitglieder per Ton-Bild-Ubertragung an einer Sitzung teil, so gelten sie als anwesend.
Das heift, sie nehmen an Beratung und Abstimmung teil. An Wahlen (z.b. der Wahl berufsmaRiger
Stadtratsmitglieder) kénnen zugeschaltete Mitglieder nicht teilnehmen, ihre Stimme gilt als Enthaltung.
Bei einer Zuschaltung von Stadtratsmitgliedern zu nichtéffentlichen Sitzungen liegt es im Rahmen der
Sorgfalts- und Verschwiegenheitspflicht in der Verantwortung des jeweiligen Mitglieds, daftir Sorge zu
tragen, dass die Ubertragung nur von ihm selbst wahrgenommen werden kann. Auch muss gewahrleis-
tet sein, dass wahrend der Sitzung keine Mdglichkeit flr den unbeabsichtigten Abfluss von Sprache,
Video oder anderen Daten bestehen kann. U.a. sind Sprachassistenzsysteme (z.B. Alexa) im gleichen
Raum unzulassig.

Ausgeschlossen ist die Zuschaltung flir die Behandlung von Tagesordnungspunkten mit Geheimhal-
tungsgrinden im Sinne des Art. 56a GO (Belange der Sicherheit der Bundesrepublik oder eines ihrer
Lander).

Die Mdglichkeit der Ton-Bild-Zuschaltung gilt nur fiir Mitglieder des Stadtrats, einschlieflich der berufs-
méaRigen Stadtratsmitglieder. Sie kann vom Stadtrat auf Verwaltungsmitarbeiter*innen und dritte flr
Sitzungen zugelassene Personen (Gutachter, Sachverstandige, etc.) Ubertragen werden.

Die Ton-Bild-Ubertragung muss gewahrleisten, dass sich der Oberbiirgermeister (bzw. seine Vertrete-
rinnen) und die Stadtratsmitglieder gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kdénnen. Darlber
hinaus miissen die zugeschalteten Stadtratsmitglieder in Gffentlicher Sitzung auch von der im Sitzungs-
saal anwesenden Offentlichkeit visuell und horbar wahrgenommen werden kdnnen (zum Datenschutz
s.u.).

Die Stadt tragt die Verantwortung dafiir, dass die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung
per Ton-Bild-Ubertragung wahrend der gesamten Sitzung gewahrleistet ist. Ist dies nicht der Fall, darf
die Sitzung nicht begonnen oder weitergefihrt werden, bis die Stérung behoben ist. Der Verantwor-
tungsbereich der Stadt hangt dabei von der Ausgestaltung der Zuschaltmadglichkeit durch die Stadt ab.
So kann die Stadt sich darauf beschranken, lediglich die Plattform fiir die Zuschaltmdglichkeit vorzuhal-
ten. Stellt die Kommune lediglich die Plattform fir den Zugang zur Verfligung und ist mindestens ein
Mitglied zugeschaltet, wird vermutet, dass der Grund fiir die Nichtzuschaltung eines anderen Stadtrats-
mitglieds nicht im Verantwortungsbereich der Stadt liegt. Auch das Risiko einer allgemeinen Netzst6-
rung geht zu Lasten der einzelnen Stadtratsmitglieder.

Die Stadt kann die Stadtratsmitglieder aber auch mit der technischen Ausstattung versorgen (wie mit
IPads/Laptops ja bereits erfolgt) und gegebenenfalls zusatzlich auch die laufende Systembetreuung fir
die Ausstattung Ubernehmen. Je mehr die Stadt den Stadtratsmitgliedern an technischer Ausstattung
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und Systembetreuung zur Verflgung stellt, desto groer ist ihr Verantwortungsbereich fiir etwaige Sto-
rungen bei der Bild-Ton-Ubertragung. Kann ein Stadtratsmitglied aus einem im Verantwortungsbereich
der Stadt liegenden Grund nicht per Zuschaltung an einer Sitzung teilnehmen, filhrt das zur Beschluss-
unfahigkeit des Gremiums. Nur, wenn die Stadt in einem solchen Fall beweisen kann, dass die Storung
nicht in ihrem Verantwortungsbereich liegt, so sind Beschliisse auch ohne Mitwirkung des betroffenen
Stadtratsmitglieds wirksam. Die Verantwortlichkeiten Uber den Zugang mlssen daher genau geregelt
werden.

Grundsétzlich missen die Kommunen Sorge daflr tragen, dass die Bestimmungen der Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) und des Bayerischen Datenschutzgesetzes (BayDSG) eingehalten werden.
Die genutzten Dienste sollen nur innerhalb der EU betrieben werden. Das Landesamt flir Sicherheit in
der Informationstechnik empfiehlt im Sinne der Datensicherheit Ldsungen, bei denen die Video- und
Audiodatenstrome auf Servern in eigener Verantwortung und mit eigenem Personal verarbeitet werden.
Externe Anbieter im Rahmen einer Auftragsverarbeitung konnen in Betracht gezogen werden.
Videokonferenzsysteme, die ohne klare vertragliche Regelungen ausschliellich bei den jeweiligen, ggf.
aulereuropaischen Anbietern laufen, ,sollten nur in Ausnahmeféllen in Erwégung gezogen werden®,
wobei einige Videokonferenzsysteme durch das Landesamt fir Sicherheit in der Datenverarbeitung
(LSI) zugelassen wurden und es sich hierbei um die preisglnstigste und bei einigen Kommunen bereits
im Einsatz befindliche Ldsung handeln wiirde.

Falls der Stadtrat die Ubertragung von Bild und Ton zugelassen hat, ist keine weitere Einwilligung von
Sitzungsteilnehmern notig. Dann sind nicht nur alle Stadtratsmitglieder daran gebunden, sondern auch
der Oberblrgermeister, Verwaltungsmitarbeiter*innen und weitere Sitzungsteilnehmer. Sie kénnen der
Ubertragung ihres Bildes und ihres Tones im Sinne der Wahrehmbarkeit aller Teilnehmer*innen auch
nicht widersprechen. Gleiches gilt fir Zuschauer*innen 6ffentlicher Sitzungen. Es wird jedoch empfoh-
len, Ubersichtsaufnahmen so einzustellen, dass der Bereich der Zuschauer*innen maglichst ausgespart
bleibt. Anders verhalt es sich bei einem maoglichen éffentlichen Streaming von Sitzungen, das gesondert
gepruft werden muss. Hier sind Einzelzustimmungen der Sitzungsteilnehmer*innen erforderlich.

Die Ton-Bild-Ubertragung kann bis Ende 2021 durch Beschluss der Vollversammlung mit einer 2/3-
Mehrheit der abstimmenden Mitglieder des Stadtrates (einschlieBlich des Oberburgermeisters) herbei-
gefiihrt werden. Soll die Bestimmung bis Ende 2022 gelten, so muss die Geschaftsordnung bis
31.12.2021 entsprechend geandert werden.

Uber eine mégliche Entfristung oder Anpassung tiber den 31.12.2022 hinaus wird auf Grundlage der
Erfahrungswerte von der Staatsregierung im Jahr 2022 entschieden.

Die Umsetzung der Kommunen ist bisher unterschiedlich. Im Landkreis FFB hat sich z.B. Maisach da-
gegen und Puchheim dafiir entschieden. Eichenau hat bereits die erste Hybridsitzung durchgefihrt.

Technische und personelle Voraussetzungen

Fur die Durchfliihrung von Hybridsitzungen bei der Stadt Germering miissten zunachst die technischen
und personellen Voraussetzungen geschaffen werden.

Laut Sachgebiet luK werden fir den Sitzungssaal im Rathaus zwei festinstallierte Kameras Uber dem
Eingangsbereich bendtigt, um die Stadtratsmitglieder im Gesamten Ubertragen zu kénnen. Zusatzlich
wird eine steuerbare Kamera bendétigt, um die jeweiligen Redner*innen einblenden zu kénnen. Ein
Misch- und Bedienpult zur Steuerung der Kamera kommt hinzu. Zwei Computer (redundant) zur Uper-
tragung mit jeweils unabhangiger Internetverbindung und die Anbindung der Sprechanlage an die Uber-
tragungstechnik flr bessere Audioqualitat sind nétig. Die Materialkosten belaufen sich ungefahr auf €
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15.000, hinzu kommen die Kosten fiir bauliche MaBnahmen (Elektroarbeiten, Offnen von Decke und
Boden zur Kabelverlegung und flir den Gerateanschluss) von ca. € 10.000, alle Betrage jeweils zzgl.
MwSt.

Fur die Sitzungen im Orlandosaal der Stadthalle werden zusétzlich 3 mobile, drahtlose, steuerbare Ka-
meras inkl. Stativ bendtigt, um die Gesamtheit der Teilnehmer*innen und die Redner*innen zu ubertra-
gen. Eine mobile Computeranlage inkl. Misch- und Bedienpult zur Steuerung der Kameras kommt hin-
zu. Eine mobile drahtlose Sprech- und Lautsprecheranlage mit Anbindung an die Ubertragungstechnik,
Beamer und Leinwand werden bendtigt. Ein mobiler Internetzugang ware von Vorteil, da nicht immer
Internetkapazitat in ausreichender Qualitat vorhanden ist. Die Kosten belaufen sich hier, grob geschétzt,
auf € 30.000.

Dariiber hinaus bendtigt die Stadt eine Softwarelizenz fiir ein Videokonferenzsystem fiir ca. € 2.000 pro
Jahr.
Fur die Begleitung der Ein- und Durchfiihrung wird ein externer Projektplaner bendtigt.

Die technisch konforme Betreuung der Hybridsitzungen kann mit dem momentanen Personalstand im
Sachgebiet Information und Kommunikation nicht erfiillt werden. Hinzu kdmen also Kosten fiir Personal
oder flir extern Anbietende.

Die Stadt hat fiir alle Mitglieder des Stadtrates, die ein Endgerat wollten, einen Laptop oder ein Tablet
zur Verfligung gestellt. Sollte sich der Stadtrat entscheiden, flr Hybridsitzungen allen Stadt*ratinnen ein
Gerat zur Verfugung zu stellen, kommen Kosten von ca. € 10.000 hinzu.

Uberlegungen zur Umsetzung:

Nach Abwagung der gesetzlichen Bestimmungen und der finanziellen Gegebenheiten der Stadt ware
ein Vorschlag, die Durchfuhrung von Hybridsitzungen momentan auf Sitzungen des Stadtrats und die
Maglichkeit der Zuschaltung von bis zu zehn Personen zu begrenzen. Dieses Vorgehen wirde einen
Test der Hybridsitzungen ermdglichen, die Uberschaubarkeit (visuellen und auditiven Kontakt) ermdgli-
chen und die Anschaffungskosten fir die technischen Voraussetzungen auf eine Raumlichkeit begren-
zen. (Orlandosaal oder Sitzungssaal? = sinkende Inzidenzwerte und Impffortschritt).

Bei positiven Erfahrungen bis Jahresende 2021 konnten die Vorgaben erweitert werden und eine Um-
gestaltung der Geschaftsordnung flir 2022 in Betracht gezogen werden.

Es wird um grundsatzliche Beratung gebeten.

Beschlussvorschlag (wird gegebenenfalls in der Sitzung umformuliert):

a) Der Stadtrat beschliel’t, Hybridsitzungen grundsatzlich zu erméglichen.

Die Verwaltung wird erméchtigt, fiir die genaueren Bestimmungen einen Vorschlag zu formulieren, der
dem Stadtrat am 06.07.2021 zur abschliefRenden Abstimmung vorgelegt wird.

Der Vorschlag soll formuliert werden fur die Zuschaltung

- zu folgenden Sitzungen:

- fiir eine Anzahl von Personen:
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Folgende Griinde berechtigen zur Teilnahme per Ton-Bild-Zuschaltung:

- Es wird keine Angabe von Griinden bendtigt.

Bei einer Uberzahl von Anmeldungen fiir eine Zuschaltung per Ton und Bild wird nach dem Prinzip
ausgewahlt.

Die Stadt stellt den Stadtratsmitgliedern zur Zuschaltung
als technische Ausstattung zur Verfugung.

b) Ebenso wird die Verwaltung ermachtigt, Angebote zur Umsetzung von Hybridsitzungen im 0.g.
Rahmen einzuholen und ebenfalls im Stadtrat vorzustellen.

Renate Konrad, Dagmar Hager, Helmut Fetsch genehmigt OB

zu Top 4 6ffentlich, IMS Staatsministerium des Innern
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