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Betreff:  Antrag der Fraktion BUNDNIS90/ DIE GRUNEN vom 09.12.2019 auf "Durchfiihrung eines
Ratsbegehrens zur Herbeiflihrung eines Birgerentscheids zur Entscheidung Gber die Errichtung
des Briefverteilzentrums der Deutschen Post AG im Germeringer Norden"

Finanzielle Auswirkungen? Ja x Nein
Kosten laut Beschlussvorschlag: Kosten der GesamtmaRnahme Folgekosten
Euro (nur bei Teilvergaben) einmalig
Kosten It. Kostenschétzung Ifd. jahrl.
Euro Euro Euro
Veranschlagt Produktkonto
im Ergebnis-HH im Investitions-HH mit Haushaltsansatz
2019 2019 Euro Bereits vergeben

Der zustandige Referent / Die zustandige Referentin
wurde gehort hat zugestimmt hat nicht zugestimmt

Sachverhalt:

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat mit Schreiben vom 09.12.2019 einen Antrag auf "Durch-
fihrung eines Ratsbegehrens zur Herbeiflihrung eines Birgerentscheids zur Entscheidung Uber die
Errichtung des Briefverteilzentrums der Deutschen Post AG im Germeringer Norden" gestellt, vgl. Anla-
ge 1.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriindet ihren Antrag u. a. damit, dass dieses Projekt in
seinen Ausmalen und Auswirkungen flr Germering groRer und weitreichender ist, als jedes Bauvorha-
ben bisher. Daher sei eine umfassende Information und auch eine Beteiligung der Biirger*innen an der
Entscheidung dringend erforderlich. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht die Stadtverwaltung
und den Stadtrat als verantwortliches Gremium in der Pflicht, die Burgerinnen und Burger tber die Er-
richtung des Briefverteilzentrums umfassend zu informieren und auch an der Entscheidung Gber die
Verwirklichung in Form eines Birgerentscheids zu beteiligen. Die detaillierte Begriindung ist dem An-
trag zu entnehmen.
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Aus Sicht der Verwaltung ist klarzustellen, dass es Sinn und Zweck eines Ratsbegehrens ist, die Bur-
ger*innen Uber eine bestimmte Frage entscheiden zu lassen. Eine umfassende Information der Bevol-
kerung (ber einen bestimmten Sachverhalt ist nicht (Rechts-)folge eines Ratsbegehrens oder Voraus-
setzung fur einen Burgerentscheid.

Aus Sicht der Verwaltung wurden die Blrger*innen Uber das Projekt umfassend informiert:

Die stadtischen Gremien haben sich mit dem Bauvorhaben in éffentlichen Sitzungen am 19.03.2019,
09.04.2019, 21.05.2019, 22.10.2019 und 05.11.2019 intensiv beschaftigt. Der Stadtrat hat den Aufstel-
lungsbeschluss fiir den Bebauungsplan in seiner 6ffentlichen Sitzung am 21.05.2019 mit 20 zu 19
Stimmen gefasst (nachtraglicher Hinweis vom 15.01.2020: das korrekte Abstimmungsergebnis war 22
zu 19 Stimmen, darauf wurde in der dffentliche Sitzung am 14.01.2020 hingewiesen). Die Sitzungsvor-
lagen und Planunterlagen waren (ebenso wie die Prasentation des Vorhabens der Post AG) fir die
Blrger*innen online abrufbar. In der Presse wurde ausflhrlich berichtet.

Die Birger*innen haben im laufenden planungsrechtlichen Verfahren dariiber hinaus die Mdglichkeit,
ihre Argumente und Bedenken vorzubringen.

Derzeit findet die frilhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB statt (vgl. Anlage 2 ,Be-
kanntmachung tiber die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung® vom 09.12.2019). Der ,vorhabenbezoge-
ne Bebauungsplan® in der Fassung vom 05.11.2019 mit Vorhaben- und ErschlieBungsplan, Begrin-
dung, Umweltbericht und Gutachten sowie die Anderung des Flachennutzungsplans liegen seit
19.12.2019 und bis einschlieRlich 31.01.2020 im Rathaus der Stadt Germering aus. Die Planunterlagen
sind auch online auf der stadtischen Homepage abrufbar.

Alle wahrend der Frist eingehenden Stellungnahmen werden geprift und flieRen in das weitere Bauleit-
planverfahren ein. Die Entscheidung zu den Stellungnahmen wird durch den Stadtrat getroffen.
AuRerungen seitens der Biirgerschaft liegen derzeit noch nicht vor.

Zum geplanten Neubau der ,Niederlassung Brief im Gewerbegebiet Germeringer Nord“ hat die Deut-
sche Post am 09.11.2018 einen gleichlautenden Biirgerinformationstag von 14 - 19 Uhr in der Stadthal-
le Germering veranstaltet.

Zum Zwecke der Information der Burger*innen bestliinde — unabhangig von einem Ratsbegehren / Biir-
gerbegehren - die Mdglichkeit weiterer Informationsveranstaltungen etc. vor dem néchsten Verfahrens-
schritt der offentlichen Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB (Baugesetzbuch).

Ein Informationsdefizit der Bevolkerung ist aus Sicht der Verwaltung nicht erkennbar.

Die grundsatzliche Entscheidung, dass im Germeringer Norden ein Gewerbegebiet entstehen soll, wur-
de bereits im Jahr 2001 getroffen (Rahmenplan ,Germeringer Norden®).

Zum sog. Blirger- bzw. Ratsbegehren (Voraussetzungen; Fragestellung etc.)

Ein Biirgerentscheid als Ziel eines Rats-/Blrgerbegehrens ist ein Instrument der direkten Demokratie
in Deutschland auf kommunaler Ebene.

Mit ihm kénnen die Burger*innen einer Gemeinde iber Fragen des eigenen Wirkungskreises der Ge-
meinde nach den Grundsatzen der freien, gleichen und geheimen Wahl entscheiden. Der Birgerent-
scheid hat die Wirkung eines Beschlusses des Gemeinderats. Der Biirgerentscheid kann innerhalb
eines Jahres nur durch einen Birgerentscheid abgeandert werden, es sei denn, dass sich die dem Blr-
gerentscheid zugrundeliegende Sach- oder Rechtsalge wesentlich geandert hat (vgl. Abs. 13 von Art.
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18a BayGO - Bayerische Gemeindeordnung), sog. Sperrwirkung.

Ein Burgerentscheid findet statt, wenn ein entsprechendes Birgerbegehren von mindestens 7% (bei
Gemeinden bis 50.000 Einwohner*innen) der abstimmungsberechtigten Blrger*innen unterschrieben
wurde.

Neben dieser Moglichkeit der Gemeindebevolkerung besteht die Ermachtigung fur die Gemeindevertre-
tungen, Entscheidungen, fur die sie selbst zustandig sind (eigener Wirkungskreis, keine laufende Auf-
gabe, nicht im Aufgabenbereich des Blrgermeisters), an die Blrger*innen der Gemeinde abzugeben:
Der Gemeinderat kann nach Art. 18a Abs. 2 BayGO die Durchfiihrung eines Birgerentscheids be-
schlieBen (sog. Ratshbegehren).

Isolierte Ratsbegehren sind selten. Haufiger sind Ratsbegehren als Gegenvorlage zu einem von den
Blrgern initiierten (zulassigen) Birgerentscheid.

Wie bei einem Blrgerbegehren ist fiir ein Ratsbegehen eine konkrete Fragestellung notwendig, Uber die
die Biirger*innen entscheiden sollen. Es muss eine konkrete, inhaltlich bestimmte, mit Ja oder Nein
zu entscheidende Fragestellung vorliegen.

Eine solche wurde von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit Antrag vom 09.12.2019 nicht vor-
gelegt. Darauf wurde Frau Stadtratin Dirr als Antragstellerin aufmerksam gemacht. Um eine entspre-
chende, konkrete Fragestellung, die dem Stadtrat zur Beschlussfassung (iber ein Ratsbegehren vorge-
legt werden kann, wurde gebeten.

Frau Dirr teilte der Stadtverwaltung daraufhin Folgendes mit:

,Wir méchten unseren Antrag so wie gestellt zur Abstimmung bringen:

Der Stadtrat mége ein Ratsbegehren (iber die Herbeifiihrung eines Blirgerentscheides (ber die Errich-
tung des Briefverteilzentrums der Deutschen Post AG im Germeringer Norden durchfiihren.

Also eine Grundsatzentscheidung tber die Durchfiihrung eines Biirgerentscheides, und somit die Betei-
ligung der Biirger*innen an der Entscheidung (ber dieses Bauvorhaben, treffen.“

Nachdem ohne konkrete Fragestellung eine Entscheidung des Stadtrats Uber die Durchflihrung eines
Birgerentscheids rechtlich nicht mdglich ist, konnte der Stadtrat nach dem Willen der antragstellenden
Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN dariiber entscheiden, ob er grundsétzlich einen Biirgerentscheid
zum Thema Briefverteilzentrum durchflihren mdchte. Sollte der Stadtrat ein solches Ratsbegehren zur
Errichtung des Briefverteilzentrums der Deutschen Post AG im Germeringer Norden grundsatzlich be-
firworten, kénnte er weiterhin die Verwaltung beauftragen, die erforderliche Fragestellung anschliefend
auszuarbeiten, in einer der nachsten Stadtratssitzungen vorzulegen und ggf. dann zu beschlielRen, da-
mit ein Blrgerentscheid stattfindet. Eine qualifizierte Mehrheit (friiher waren 2/3 der stimmberechtigten
Mitglieder des Gemeinde- bzw. Stadtrats notwendig) ist flr einen solchen Beschluss nicht mehr not-
wendig, ausreichend ist eine einfache Mehrheit.

Weitere Hinweise:

- Bei einem Birgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinne entschieden, in dem sie von der
Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens
20 v. H. der Stimmberechtigten betragt (vgl. Art. 18a Abs. 12 BayGO).

- Ein Ratsbegehen kann nicht zusammen mit den Kommunalwahlen am 15.03.2020 / 29.03.2020
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stattfinden (das Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration hat mit Schreiben vom
18.09.2019 darauf hingewiesen, dass grundsatzlich keine Zustimmung zur Durchfiihrung von Blr-
gerentscheiden am 15. Marz 2020 erteilen wird. Dies gilt wegen mdglicher Stichwahlen auch flir den
29. Méarz 2020)

- Sog. Hemmungswirkung: Ein Burgerbegehren, dessen Zulassigkeit vom Gemeinderat festgestellt
ist, entfaltet eine Hemmungswirkung dahingehend, dass dem Begehren entgegenstehende Ent-
scheidungen der Gemeindeorgane nicht mehr getroffen und mit dem Vollzug derartiger Entschei-
dungen nicht mehr begonnen werden darf. (Art. 18a Abs. 9 GO). Dieser sog. Suspensiveffekt wiirde
im Fall eines Ratsbegehrens mit dem Beschluss des Stadtrats beginnen, einen durch eine konkre-
te Fragestellung bestimmten Biirgerentscheid durchzufiihren. Ab diesem Zeitpunkt dirfen von
Gemeindeorganen keine Entscheidungen mehr getroffen werden, die die Zielsetzung des Birger-
entscheids unterlaufen kdnnen (z. B. Satzungsbeschluss Bebauungsplan) und mit dem Vollzug der-
artiger Entscheidungen nicht mehr begonnen werden. Dies bedeutet jedoch nicht, dass das Bebau-
ungsplanverfahren ab dem Zeitpunkt einer Entscheidung des Stadtrats tber die Durchfihrung eines
Biirgerentscheids (Ratsbegehren) zu ruhen hat. Bereits begonnene Verfahrensschritte wie z.B. die
offentliche Auslegung kdnnen und mussen abgeschlossen werden. Die Ziele eines Birgerbegehrens
werden hierdurch auch nicht unterlaufen.

- Termin und Kosten: Ein Ratsbegehren konnte aus Sicht der Verwaltung frihestens ab dem
26.04.2020 stattfinden, da vom 06.04.2020 - 19.04.2020 Osterferien sind. Die Kosten eines Biirger-
entscheids wurden sich auf ca. 60.000.- Euro belaufen (Wahlhelferentschadigungen; Portokosten,
etc.)

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat stimmt dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 09.12.2019 auf
"Durchfiihrung eines Ratsbegehrens zur Herbeiflihrung eines Biirgerentscheids zur Entscheidung
uber die Errichtung des Briefverteilzentrums der Deutschen Post AG im Germeringer Norden", also
die Blrger*innen in einen Blrgerentscheid Uber die Errichtung des Briefverteilzentrums der Deut-
schen Post AG im Germeringer Norden entscheiden zu lassen, grundsatzlich zu.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, eine entsprechende Fragestellung flir einen Blirgerentscheid (iber
die Errichtung des Briefverteilzentrums der Deutschen Post AG im Germeringer Norden auszuarbei-
ten und dem Stadtrat in der Stadtratssitzung am 31.03.2020 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Dagmar Hager - Jochen Franz - Jurgen Thum genehmigt OB

Anlage 1 zu TOP 3 0 StR 140120_Antrag Gruene Ratsbegehren
Anlage 2 zu TOP 3 StR 140120_06_Bek. fruehzeitige Oeffentlichkeitsbeteiligung
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